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Abstract: Innovative City Development: Conditions and Opportunities on the Example
of Ukraine. The dominant importance of innovation over investments is proved on the basis
of empiric data from Ukrainian cities analyses in the article. The problems of inadequacy of
current production facilities to new challenges from global competition are demonstrated.
The main theoretical ideas for the supporting innovating activities in cities are presented. The
main recommendations for ensuring innovative development of cities by local self-govern-
ments are suggested.

1. Czynniki rozwoju ekonomicznego miast

Nastat najwyzszy czas dla Ukrainy, do podjecia zdecydowanych krokow w celu
realizacji innowacyjnej strategii rozwoju gospodarki, efektywnego uzycia potencja-
tu naukowo-technologicznego spoteczenstwa i przeksztalcenia go w zasdéb wzrostu
ekonomicznego. W przeciwnym razie oznacza to pozostawanie Ukrainy na peryferii
wspotczesnego zglobalizowanego swiata. Dlatego ksztaltowanie si¢ gospodarki inno-
wacyjnj na Ukrainie staje si¢ nie tylko kwestig wejscia na wspodtczesny poziom spo-
feczno-gospodarczego i naukowo-technicznego rozwoju panstw UE, ale i strategia
przetrwania [23, s. 105].

Istnieje duzo réznych teorii rozwoju ekonomicznego terytoriow, jednak wiek-
szos¢ z nich skupia uwage na dwoch glownych ,,srodkach”, ktore pozwalaja miastom
na staty rozwdj: inwestycjach i innowacjach.

Zbadajmy, jak inwestycje rzeczywiscie wplywaja na rozwdj matych i $rednich
miast (nie centrow obwodow). Dlatego poréwnajmy bezposrednie inwestycje zagranicz-
ne i inwestycje w kapitat trwaty ze srednia pensja i stopg bezrobocia w miastach (tab. 1).

Najpierw zbadano, czy istnieje zwigzek miedzy bezposrednimi inwestycjami za-
granicznymi a poziomem bezrobocia w miescie (ryc. 1). W latach 2007-2009 maksymalny
wspotczynnik determinacji nie przekraczat 0.3, to oznacza, ze zalezno$¢ nie wystepuje.
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Ryc. 1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne a poziom bezrobocia zarejestrowanego w 2009 r.

Zrédto: Opracowanie whasne (ryc. 1-4).

Zanalizowano takze zwigzek migdzy bezposrednimi inwestycjami zagranicz-
nymi a $rednig pensjg pracownikéw w miastach (ryc. 2).

Wspotczynnik determinacji migdzy bezposrednimi inwestycjami zagraniczny-
mi a $rednig pensja pracownikow nie przekracza 0.2 i oznacza, ze relacje migdzy
bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi na jednego mieszkanca oraz poziomem
bezrobocia i przecigtnym wynagrodzeniem w miescie tez nie wystepuja.

Zatézmy, ze inwestycje beda mie¢ wptyw na poziom bezrobocia i wynagrodze-
nia dopiero w nast¢pnym roku po dokonaniu wyptaty (ryc. 3 i 4).

W tym przypadku w ciggu trzech lat rowniez nie odnaleziono silnego zwiazku.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku relacji inwestycji w $rodki trwate
apensja i poziomem bezrobocia. Mozna wigc wnioskowac, ze na obecnym etapie roz-
woju Ukrainy inwestycje faktycznie nie majg silnego wptywu na zycie mieszkancow
wigkszos$ci miast.

W strukturze eksportu Ukrainy nadal dominuja towary i ustugi z niskim pozio-
miem warto$ci dodanej. Taka jednostronnie skierowana struktura eksportu nie odpo-
wiada narodowym interesom Ukrainy, potencjal innowacyjny ktory jest dosy¢ duzy,
nie jest wykorzystany z wielu powodoéw obiektywnych i subiektywnych [17, s. 128].
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Ryec. 2. Bezposrednie inwestycje zagraniczne a $rednia pensja pracownikow w 2009 r.
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Ryec. 3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w 2008 .
a poziom bezrobocia zarejestrowanego w 2009 r.

W latach 60. ubiegtego wieku 60% eksportu Finlandii stanowity wyroby prze-
mystu drzewnego i obrobki drewna, 70% eksportu Izraelu — produkty rolnictwa.
Obecnie ponad potowa eksportu tych krajow to produkcja wysokiej technologii.
Udziat ukrainskich produktéw wysokiej technologii w wolumenie eksportu to tylko
17,6% [17, 24, 20].

Termin moralnego starzenia sie technologii w warunkach przyspieszonego
tempa naukowo-technicznego postepu wynosi 7-8 lat. Na Ukrainie w chwili obecnej
ok. 40% wszystkich aktywow produkecyjnych wykorzystuje si¢ juz od ponad 20 lat.
Mozna wigc powiedzie¢, ze wigkszo$¢ majatku produkcyjnego jest juz przestarza-
a i nie jest w stanie zapewni¢ produkowania wyroboéw konkurencyjnych. Dlatego
konieczne jest przeprowadzenie modernizacji technicznej i technologicznej produk-
cji, co jest spowodowane przede wszystkim niezadowalajacym stanem i zacofaniem
technologicznym wigkszo$ci majatku produkcyjnego [29, s. 86-87].

Upadek ekonomiczny miasta powoduje drenaz utalentowanej mtodziezy, co
pogarsza i bez tego trudng sytuacj¢ demograficzng na Ukrainie, zwlaszcza w ma-
tych i srednich miastach. Z tego powodu samorzady nie moga pozostawac na uboczu
procesow modernizacji gospodarki swoich miast, a zmuszane sa do wprowadzania
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Ryc. 4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w 2008 r. a §rednia pensja pracownikow w 2009 r.
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nowych technologii zarzadzania swoja dziatalnos$cia, aktualizuje si¢ tez potrzeba po-
szukiwania nowych idei do dalszego rozwoju miasta.

2. Teoria rozwoju innowacyjnego

Miasta odgrywaja kluczowa rolg w rozwoju kraju. Dlatego niezbednos¢ rozwig-
zania problemdw rozwoju innowacyjnego miast stale ro$nie, o czym $swiadczy wzrost
liczby publikacji na ten temat.

Innowacja to uzycie nowych dla organizacji idei przez wcielanie ich w towary,
procesy, ustugi i/albo w systemy zarzgdzania, ktorymi operuje organizacja [33, s. 12].
Wdrozenie innowacji moze wywota¢ efekty naukowo-techniczne, socjalne, ekolo-
giczne, ekonomiczne i kulturalne.

Opracowana przez Vernona teoria cyklu towaru (model cyklu zycia produktu)
[6, s. 232; 30, s. 37; 2, s. 79] stwierdza, ze rozw0] gospodarczy panstwa, regionu,
miasta, biznesu to ciggly proces tworzenia nowych produktow. Wszystkie towary
mozna wigc podzieli¢ na trzy kategorie: nowe towary, dojrzale i standaryzowane.
Jakikolwiek nowy towar z uptywem czasu staje si¢ standaryzowanym. Wedtug tej
teorii, rozwoj gospodarczy moze zapewni¢ wyspecjalizowanie miasta w dowolnej
kategorii produktu, jednak najszybszy bedzie rozwdj w miastach, ktore zajmuja si¢
produkcja nowych towarow.

Jeszcze wicksza wage zdolnosci przedsigbiorstw kraju, regionu, miasta do
dziatalno$ci innowacyjnej nadajg tworcy teorii elastycznej specjalizacji (Flexible
Production Theories) [2, s. 79 1 1, s. 125-136], w szczeg6lnosci Sabel i Zeitlin.
Glownymi kwestiami badanymi przez te teorie s3: ocena wptywu na rozwoj regio-
nalny réznych rodzajéw produkeji (pojedyncza produkcja na zamoéwienie, matose-
ryjna produkcja i produkcja masowa); praktyka outsourcingu personelu; stosun-
ki z dostawcami; proces integracji pionowej i dezintegracji. Rozwoj gospodarczy
rozpatruje si¢ nie tylko jako wzrost iloSciowy, ale takze jako zmiany jakoSciowe
w strukturze przemystu i przewag konkurencyjnych (np. przej$cie od minimalizacji
kosztéw i1 konkurencji cenowej do konkurencji opartej na innowacjach, zréznicowa-
nych produktach oraz marketingu, kierowanym do konkretnych nisz rynkowych).
W pozniejszych badaniach uwage koncentruje si¢ na badaniu wptywu produkcji
elastycznej w sferze pracy, wynagrodzenia i stosunkach wladzy rynkowej migdzy
duzymi i drobnymi firmami.

Glowna sila napgdowa rozwoju gospodarczego, zgodnie z tymi teoriami,
jest zmiana charakteru popytu, co wymaga wickszej mobilnosci przedsigbiorstw.
Standardowa masowa produkcja, orientowana na obnizenie kosztow produkcji, wy-
daje si¢ coraz mniej optacalna, poniewaz gusty konsumentéw w krajach uprze-
mystowionych stajg si¢ coraz bardziej wyrafinowane, a takze narasta konkuren-
cja miedzynarodowa. Firmy dopasowujg si¢ do nowych warunkéw, wprowadzajac
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elastyczne technologie wytwarzania, budujac elastyczne stosunki z dostawcami,

korzystajac z sieci miedzyfirmowej wymiany informacjami i wspoélnego rozwiaza-

nia problemow.

Wsrdd silnych stron teorii specjalizacji elastycznej mozna wymieni¢ jej kon-
centracje na skomplikowanej dynamice produkcji wewnatrz firmy, miedzy firma
a innymi firmami, mi¢dzy firmg a pracownikami. Wada tej teorii to odwrotna stro-
na jej mocnych jakosci — skupianie uwagi na specyficznych wigziach mikroekono-
micznych czesto prowadzi do zaniedbania zagregowanych regionalnych indeksow.
Jesli chodzi o praktyczne zastosowanie, to teoria elastycznej specjalizacji wspiera
tworzenie klastréw przemystowych, inicjatywy rozwoju sieci “nabywca-dostawca”,
programoéw przekazywania technologii, rozwoju malego biznesu, niektore rodzaje
udziatu pracownikéw w majatku, a takze partycypacji pracownikow w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami, spotecznoscia.

Rozwdj polega m.in. na dyfuzji innowacji i zwigzany jest z wieloletnimi cy-
klami gospodarczymi. Koncepcja wieloletnich cykli gospodarczych, lub fal rozwoju
ekonomicznego, zostata opracowana w pierwszej potowie XX w. przez rosyjskie-
go ekonomiste Kondratiewa. Zasadnicza hipoteza wyjasniajgca istnienie tych cykli
oparta jest na obserwacji wynalazkéw naukowych, ktére pojawiaja si¢ cyklicznie,
mniej wigcej co 50 lat. Zastosowanie tych wynalazkéw wymaga duzego kapitatu,
ktory moze by¢ gromadzony w koncowej fazie kazdego z cykli, wskutek ostabienia
ekspansji wynikajacej z wyczerpania si¢ potencjatu poprzednich innowacji. Nagro-
madzony kapital pozwala wigc uruchomi¢ produkcyjnie powstate w migdzyczasie
innowacje. Oznacza to poczatek nowego cyklu. Kazdy cykl sktada si¢ zatem z dwoch
faz: ekspansji, wynikajacej z wykorzystania innowacji i depresji, spowodowanej ich
upowszechnieniem si¢ i wyczerpaniem dynamiki. Wynalazkom technicznym towa-
rzysza innowacje w postaci nowych form organizacji pracy i zarzadzania, a takze
nowe formy stosunkow spotecznych [8, s. 251 3, s. 34].

Obserwacja tendencji urbanizacyjnych doprowadzita do powstania rozwijanej
m.in. przez Klaasena koncepcji cyklu zycia miejskiego, ktéore mozna podzieli¢ na
kilka faz, odpowiadajacych w pewnej mierze cyklom Kondratiewa:

— Faza urbanizacji — ludnos¢ centralnej czgsci miasta ros$nie szybciej niz peryferii,
ktorych populacja maleje, ale wolniej niz wzrasta ludnos$¢ czesci centralnej (faza
urbanizacji absolutnej), p6zniej nastepuje faza, kiedy ludnos¢ peryferii, jak i ob-
szaréw centralnych powigksza si¢ mniej wigcej w tym samym tempie (faza urba-
nizacji relatywne;j).

— Faza suburbanizacji — ludnos$¢ peryferii ro$nie szybciej niz obszaréw centralnych
najpierw relatywnie, a nastgpnie absolutnie.

— Faza dezurbanizacji — caty obszar metropolitalny traci mieszkancow w wyniku
dezurbanizacji relatywnej, kiedy liczba mieszkancéw centrum maleje szybciej
niz ro$nie populacja peryferii, a nastepnie zarowno centrum, jak i peryferie traca
mieszkancow i nastepuje dezurbanizacja absolutna.
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Tabela 2

Cykle Kondratiewa i cykle zycia miejskiego

Cykl Ekspansja Recesja
Rewolucja przemystowa, tkaniny bawetniane, Zelazo, energia parowa 1789-1816 1816-1847
! Urbanizacja absolutna
| |Kolle zelazre 1847-1873 | 1873-1896
Urbanizacja relatywna
Silniki spalinowe, energia elekryczna, chemia, ,fordyzm” 1896-1920 | 1920-1939
g Suburbanizacja wzgledna
N Ropa naftowa, lotnictwo, ,ciezka” informatyka 1945-1973 | 1973-1993
Suburbanizacja bezwzgledna, dezurbanizacja
v Komputery, Internet, telefon komérkowy 1993 |
Reurbanizacja wzgledna

Zrédto: [8, s. 30].

— Faza reurbanizacji relatywnej — ludno$¢ centrum zmniejsza si¢ wolniej niz peryfe-
rii, a nastgpnie zaczyna rosngc, podczas gdy populacja peryferii maleje (reurbani-
zacja absolutna) (zob. tab. 2) [8, 10, 4, 31].

3. Specyfika tworzenia i rozpowszechnienia innowacji
we wspolczesnych warunkach

Kazdy program publiczny, jesli jest nastawiony na rozwigzanie problemu spo-
lecznego, jest programem zmiany. Na og6t nie jest to innowacja rozumiana radykal-
nie, tak jak chcial Schumpeter, jako pierwsze w skali globalnej zastosowanie nowej
,kombinacji czynnikow wytworczych”. Jednak z punktu widzenia analizy procesu
zarzadzania publicznego przyjecie ,,lokalnej”, a nie ,,globalnej” definicji innowacji
jest bardziej zasadne i w zasadzie powszechne [5, s. 33].

Specyfika modelu wspodtczesnego rozwoju bazuje si¢ na tym, ze innowacja shuzy
do odtworzenia innowacji. Mozna wigc obserwowaé zjawisko samorozwoju, samoin-
nowacji, ktorego do tej pory nie spotykano w dzialalno$ci ludzkosci. Obecno$¢ za-
sobow naturalnych przestata dominowaé wsrod czynnikéw decydujgcych o rozwoju
w przysztosci. Rola innowacji we wspotczesnej gospodarce jest uwarunkowana kapita-
lem wiedzy, podczas gdy poprzedni model gospodarczy bazowat na kapitale zasobow.

Miasta i regiony, ktére sg aktywne w segmencie tworzenia i rozpowszechnienia
innowacji, otrzymujg istotne przewagi konkurencyjne. Miasta, ktére sg przygotowa-
ne tylko na konkurencje¢ niskim kosztem wiasnej produkcji wytwarzanej za pomoca
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przestarzatej technologii, zalezg od zewngtrznych czynnikow, a wigc ich rozwoj jest

niestabilny.

Wprowadzenie w naukowy uzytek pojecia gospodarki opartej na wiedzy
(knowledge-based economy) i gospodarki opartej na informacji (information eco-
nomy) sugeruje, ze informacja i wiedza stajg si¢ gtownym zrodlem i kluczem dla
pomyslnosci ludzkiej dziatalnosci.

Niestety, wedtug danych oficjalnej statystyki [11], liczba naukowcow w Ukra-
inie spadta wigcej niz trzy razy z 313 079 oséb w 1990 r. do 94 138 oséb w 2008 .
Stale spada rowniez odsetek zakonczonych prac naukowych i technicznych w PKB
(ryc. 5). Trzeba rowniez pamietac, ze wzrost poziomu wyksztalcenia nie zawsze gwa-
rantuje wzrost PKB na jednego mieszkanca (tab. 3).

Cechami charakterystycznymi wspolczesnego procesu innowacji sa [18, s. 25
122,s.29-30]:

1) zmniejszenie czasu, potrzebnego do uruchomienia produktéw nowych zaawanso-
wanych technologicznie, a takze trwania cyklu zycia produktéw, nie tylko high-
-tech, ale i Srednich i niskich technologii;

2) ciaglos¢ 1 kumulacja wiekszosci produktowych i technologicznych zmian, ktore
zaleza od stanu technologii juz istniejacych i wykorzystywanych;

3) zwiekszenie skali dziatalno$ci innowacyjnej;

4) roznorodno$¢ procesu innowacji — wspotczesnie obejmuje on nie tylko technolo-
giczne 1 organizacyjne, ale i socjalne innowacje.

8
7 ?‘\
6 \ o
5
% 4
3
2
1
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Lata

odsetek zakonczonych prac naukowych i technicznych w PKB

—@— odsetek realizowanej produkcji innowacyjnej w wielkosci produkcji przemystowej

Ryec. 5. Odsetek zakonczonych prac naukowych i technicznych w PKB Ukrainy
i realizowanej produkcji innowacyjnej w wielko$ci produkcji przemystowej w latach 1996-2009

Zrodto: Opracowanie whasne wedtug danych [11].
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Tabela 3

Zaleznos¢ miedzy poziomem wzrostu wyksztatcenia i PKB na jednego mieszkanca
w wybranych krajach w latach 1965-1985

, Wzrost poziomu wyksztatcenia, | Wzrost PKB na mieszkarica,
Panstwo 0/ : 0 i
o rocznie % rocznie
Botswana 6,0 9,0
Lesoto 2,0 5,0
Senegal 7,0 -1,0
Madagaskar 50 -1,0
Ghana 4,0 -1,0
Afryka Réwnikowa na ogot 4,0 0,5
Azja Wschodnia 3.0 4,0

Zrédto: [21, s. 36).

Waznym czynnikiem rozwoju kompleksowego, ktory bazuje na innowacjach, jest
ustroj spoteczno-gospodarczy i zwigzane z nim formy wlasnosci. W warunkach gospo-
darki rynkowej istniejg realne mozliwosci dla ksztattowania innowacyjnego rozwoju.

Jako rozwdj innowacyjny rozumiemy przejscie organizacji i calej gospodarki
do jakosciowo nowego stanu, na podstawie technologicznych, ekologicznych, organi-
zacyjnych i innych innowacji, ktoére zapewniajg bardziej efektywny i bardziej dyna-
miczny rozwdj [7, s. 28-29].

Baza dla innowacji jest obecno$¢ odpowiednich zasoboéw ludzkich, badan nauko-
wych, finansowych i mozliwo$ci technologicznych, warunkow politycznych i admini-
stracyjnych, systeméw informacyjnych i infrastruktury rynku [27, s. 1951 19, s. 31].

Kazdy proces dyfuzji przestrzennej innowacji jest procesem czasoprzestrzen-
nym. Istnieje wiele klasyfikacji proceséw dyfuzji przestrzennej. Najbardziej typowe
dyfuzje to ekspansywna i relokatywna, ktére ponadto moga by¢ epidemiczne lub
hierarchiczne (kaskadowe) [12, s. 71].

Innowacyjno$¢ spoteczenstwa rozwija si¢ w procesie historycznym i wplyw
na jej rozwdj ma wiele czynnikow. Literatura naukowa wymienia gtowne czynniki
wplywajace na rozwoj innowacyjnosci spoleczenstwa, do ktorych naleza: osobowos¢,
praca w zespole, zwigzki zawodowe, firmy, klienci, edukacja, rzad, uwarunkowania
historyczne oraz czynniki spoleczno-gospodarcze. Tworzenie i absorpcja innowacji
sg znacznie utrudnione dhuga trwatoscig struktur spoteczno-przemystowych, w kto-
rych mogg zachodzi¢ zjawiska i procesy opierajace si¢ na mechanizmie autodetermi-
nacji. Struktury te wykazuja duzg inercj¢ i odpornos¢ na zmiany. Francik podkresla,
ze ,,Duzg role w podnoszeniu innowacyjnosci przypisuje si¢ dgzeniom wolnoscio-
wym, pozostajacym w opozycji do autodeterminacji i resentymentow. Traktuje si¢ je
jako gtdéwne motywy zachowan ludzkich. Sitg sprawcza zmian w spoteczenstwie nie
sg jakie$ nieokreslone catosci spoteczne, lecz zywi, konkretni ludzie, ktérzy charak-
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teryzuja sie¢ dgzeniami wolnosciowymi. Wolnos¢ wewnetrznag daje im m.in. wiedza,
ktorej rezultatem moze by¢ innowacja poszerzajaca pole wolnosci, poniewaz stawia
przed nimi nowe cele i sposoby ich realizacji. Spoleczenstwa, ktore si¢ rozwijaja
i kierowane sg przez zdolnych przywodcow (wszelkich szczebli), przyjmuja jezyk
i wzorce zachowan tych przywodcow. Wtedy to innowacje niosg ze soba pozytywne
zmiany we wszystkich sferach zycia i zmieniaja to zycie na lepsze” [7, s. 28].

Nowatorstwo w mysleniu i dziataniu jest uwarunkowane wieloma zazebiajagcymi
sie czynnikami, wynikajacymi zar6wno z cech osobowych jednostki, w tym przede
wszystkim uznawanego systemu wartosci, jak i korelatow jej potozenia spotecznego,
a takze charakteru srodowiska kulturowego. Za najwazniejszy czynnik ostabiajacy wy-
zwalanie postaw innowacyjnych uznaje si¢ zbyt duze zréznicowanie spotecznych statu-
s6w cztonkdéw zbiorowosci, powodujace zwolnienie przeptywu strumienia informacji,
ze wzgledu na potwierdzang empirycznie niskia droznos¢ kanatéw komunikacyjnych
miedzy ludzmi z ekstremalnych biegunéw stratyfikacyjnych. Zasygnalizujmy jednak,
ze i taka sytuacja moze stymulowac postawy innowacyjne, pod warunkiem, ze zostang
uznane za sposob usuwania rozbieznosci statusu [9, s. 20-21].

Zatrzymanie si¢, a nastepnie degradacja rozwoju innowacyjnego sa czesto skut-
kiem dziatania podmiotow systemu zarzadzania. Wlasnie system zarzadzania, po
osiggnigciu stabilizacji, zaczyna pracowac na siebie, na swoje umocnienie, samopod-
trzymywanie i samoizolacj¢. Przeciwdziatanie systemow korporacyjnych zmianom,
zwlaszcza radykalnym, ma charakter obiektywny, poniewaz zmiany radykalne maja
wplyw na interesy czlonkéw pewnych struktur. Nowa technologia moze uczynic ich
niepotrzebnymi [15, s. 7].

Model zachowania innowacyjnego nastawia miasto na poszukiwanie nowych
drog rozwoju. Zawiera takie elementy, jak:

e ksztattowanie kierunkow rozwoju;
e opracowanie mechanizméw zarzadzania ryzykiem i relacjami z interesariuszami,
e stworzenie sieci wymiany technologiami i know-how.

Wykonanie tych zadan jest mozliwe tylko pod warunkiem obecnosci intelektu-
alnego kapitatu, ktory jest zdolny zapewni¢ doktadne badania marketingowe rynku,
wewnetrznego i zewnetrznego Srodowiska, tworzenie zaawansowanych naukowych
podstaw produkcji i uzycia wynikéw naukowych w odnowie technologii produkc;ji
towarow miasta. Pomocg dla spotecznosci miasta moze by¢ uzycie zasad i narzedzi
planowania strategicznego.

Planowanie strategiczne jest zorientowane na zmiang inercji przesztosci, wcze-
$niejszych tendencji i poszukiwanie nowych mozliwosci rozwoju. Dlatego przy podej-
mowaniu decyzji konieczne jest wdrozenie rozwigzan innowacyjnych. Moga one by¢
realizowane przez praktyczne zastosowanie myslenia strategicznego z jego elemen-
tami innowacyjnymi i tworczymi, przez systematyczne wdrazanie instrumentalnej
i technologicznej funkcji myslenia strategicznego i fachowe uzycie wspotczesnego
arsenatu nowoczesnych metod szkolenia i podejmowania decyzji, metod grupowego
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generowania pomystow i oceny rozwigzan. Zasada innowacyjnosci rozwigzan w pla-

nowaniu strategicznym orientuje si¢ na szerokie zaangazowanie innowacji w zarza-

dzaniu i technologii, najlepsze praktyki oraz nowe modele zarzadzania i zagospoda-
rowania. Realizacja tej zasady moze by¢ osiggnieta tylko na mocy stalego szkolenia

zawodowego menedzerow [34, s. 200].

Strategia innowacyjna jest kluczowym elementem polityki innowacyjnej i po-
lega na wyborze najbardziej skutecznych sposobow rozwoju technicznego i techno-
logicznego przez prognozy dtugoterminowe, poréwnujac czynniki zewnetrzne i we-
wngtrzne, uwzglednienie ograniczen zasobow.

Strategia innowacyjna moze zosta¢ zrealizowana jako [16, s. 429]:

e ofensywna, ktorej celem jest zajecie kluczowej pozycji na rynku i ktéora wymaga
duzych kosztow na innowacjg;

e obronna, ktora pozwala trzymac si¢ blisko lidera, pozyczajac jego innowacje z pew-
nymi zmianami (przy czym koszty innowacji sa nizsze, w porownaniu do lidera);

e nasladowcza, przewiduje nasladowanie liderow, powtarzajac ich osiagniecia i wy-
korzystujac specyficzne przewagi swojego kraju, regionu albo organizacji (przy
czym koszty na innowacje sa dosy¢ niskie);

e zalezna, ktéra ma na celu samoobrone przez wykonanie prac subkontraktowych na
rzecz organizacji innowacyjnych (koszty innowacji s3 nieznaczne);

e oportunistyczna, na bazie zajmowania wolnych nisz na rynku (koszty na innowa-
cj¢ okreslaja si¢ taktycznymi priorytetami);

e tradycyjna, ktora przewiduje przetrwanie z wykorzystaniem technologii konser-
watywnych (koszty innowacji sa minimalne).

Takie strategie innowacyjne moga by¢ stosowane w formie czystej lub mieszanej,
zaréwno na poziomie krajowym i lokalnym, jak i w poszczegolnych organizacjach.

Niestety, na drodze do realizacji innowacyjnej aktywnosci na Ukrainie istnieje
nadal wiele przeszkod. Ukraina dotychczas nie ma regulacji prawnych do komplek-
sowego wspierania dziatalnos$ci innowacyjnej. Ustawa o dzialalnosci innowacyjnej
[25], uchwalona w 2002 r., nie jest w petni wazna. Artykuly Ustawy, ktore obejmu-
ja wsparcie finansowe przedsigbiorstw innowacyjnych kosztem specjalnego rezimu
opodatkowania, zostaty zawieszone na kilka lat [23, s. 108].

Finansowanie dziatalnos$ci innowacyjnej na Ukrainie i w jej regionach jest na
bardzo niskim poziomie: gléwnym zrédlem pozostaja wtasne srodki przedsiebiorstw,
ktore nie zawsze sg w niezbedne;j ilosci, a wsparcie panstwa praktycznie nie istnieje
[32, s. 456].

Kapitat zagraniczny nie wykazuje zainteresowania i aktywnosci w stosunku do
wysokich technologii na Ukrainie: inwestycje kierowane sa przewaznie do handlu,
ustug, komunikacji, przemystu spozywczego i hutniczego [17, s. 128].

Rozwiazanie problemow stymulowania finansowania rozwoju innowacyjnego
staje si¢ coraz bardziej kluczowym warunkiem trwatego rozwoju gospodarczego. Do
tych problemoéw naleza [20, s. 199]:
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e formowanie'skutecznego systemu mobilizacji zasobow finansowych (z budzetu
panstwa, inwestycyjnych, kredytowych, wlasnych srodkow przedsigbiorstw, itp.)
z roznych zrédet w celu rozwoju innowacyjnego na zasadach rynkowych;

e realne wdrozenie mechanizméw i narzedzi, ktore moga stanowi¢ bodzce do finan-
sowania rozwoju dziatalnosci naukowej, technologicznej i innowacyjnej, progre-
sywnych zmian strukturalnych w gospodarce;

e stopniowe i trwate zwigkszenie realnego produktu krajowego brutto opierajac si¢
na wykorzystaniu postepu naukowego i technicznego.

Jedng z przyczyn utrudniajgcych realizacj¢ zadeklarowanego przez panstwo
modelu rozwoju innowacyjnego na Ukrainie jest uproszczone i jednostronne po-
dejscie do tresci innowacyjnego systemu gospodarczego. Powszechne jest prze-
konanie, ze w procesie innowacyjnym najwazniejszy jest wysoki poziom przed-
sigbiorczosci 1 rozwoju nowych technologii, a takze przewaga produkcji naukowo
zaawansowanej. Za najwazniejsze przestanki stworzenia gospodarki innowacyjnej
uwaza si¢ obecnos¢ wysoko rozwinigtego kompleksu naukowego i odpowiedniej
bazy przemystowej.

Swiatowe doswiadczenie pokazuje, ze wiele krajow, ktore nie sa liderami
w dziedzinie nauki, wykazuje imponujace sukcesy w rozwoju innowacyjnym. Bel-
gia, Irlandia, Islandia, Finlandia i inne mate i Srednie kraje europejskie, a takze Taj-
wan, Tajlandia, Malezja posiadaja dynamiczny system gospodarczy, ktory jest coraz
bardziej zintegrowany z gospodarka globalng opartg na mi¢gdzynarodowym podziale
pracy. Tak tworzg si¢ dos¢ szerokie struktury miedzynarodowej sieci wspotpracy
produkcyjnej, ktora obejmuje setki lub tysigce ogniw. W taki sposob rozprzestrzenia-
ja sie wigc po calym §wiecie technologie przemystowe.

Istnieja trzy gléwne sposoby takiego rozpowszechnienia technologii przemy-
stowych [17, s. 129-130]:

1) Import potproduktéw high-tech, ktore nie sg produkowane w kraju, w celu wzro-
stu jakosci wyrobow koncowych, ktorych sa sktadnikami. Z biegiem czasu, kraj,
ktory je importuje, moze nauczy¢ si¢ samodzielnie wytwarzaé takie potprodukty
wysokiej jakosci.

2) Skup i sprzedaz licencji. Nalezy pamietac, ze moze to powodowaé ryzyko pogor-
szenia pozycji rynkowych firmy-sprzedawcy licencji. Dlatego korporacje miedzy-
narodowe wolg sprzeda¢ swoje przestarzate technologie, a nowsze wykorzystu-
ja tylko w swoich zagranicznych oddziatach. Statystyka pokazuje, ze transakcje
migdzy matczynymi firmami i ich oddziatami wynosza ok. 80% wszystkich mie-
dzynarodowych transakcji technologii.

3) Inwestycje bezposrednie w przedsigbiorstwa wysokich technologii, w gospodarki
innych krajow — w formie tworzenia tam wspdlnych przedsiebiorstw.

Wspoéltpraca ze swiatowymi firmami-liderami zmusza dostawcow detali, we-
ztow 1 sktadnikéw czy koncowych wyrobow do osiggnigcia poziomu standardow
$wiatowych. Z biegiem czasu, ogélna kwalifikacja firm miejscowych, ich poziom
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kultury produkcyjnej zwigksza si¢ tak, ze staje si¢ mozliwe przechodzenie do opano-
wania bardziej skomplikowanych faz procesu wytworczego.
Na poczatku 2010 r. w porownaniu z 1997 r. liczba wspolnych przedsigbiorstw
zmalala prawie dwukrotnie (ryc. 6). Spadek liczby przedsigbiorstw z udzialem ka-
pitatu zagranicznego na Ukrainie odbywa si¢ za pomoca zniesienia ulg, ktore kie-
dys istniaty dla takich przedsiebiorstw, skomplikowanym systemem opodatkowania
1 wysokim ryzykiem, zwigzanym z przedsigbiorczg dziatalnoscia w kraju.
Warunkiem uzycia innowacyjnego modelu rozwoju jest rOwniez zapewnienie
Scistych zwigzkéw migdzy organizacjami badawczymi, projektowymi, produkcja
i konsumentami.
Niewykorzystany jest potencjat innowacyjny uniwersytetow ukrainskich, jako
osrodkow regionalnych systeméw innowacji, czyli kompleksu instytucji prawnych,
finansowych i socjalnych, ktore zabezpieczaja procesy innowacyjne oraz propaguja
nowe technologie, maja silne lokalne korzenie, tradycje, wtasciwos$ci polityczne i kul-
turalne [24, s. 19].
Na Ukrainie mozna wymieni¢ nast¢pujace charakterystyczne problemy rozwoju
instytucjonalnego sektora innowacji [opracowanie wlasne na podstawie 14, 23, 24, 28]:
e nickompletne i niedoskonale ustawodawstwo regulujace procesy innowacyjne
(brak prawnych gwarancji inwestycji, nieuzasadniona surowa polityka podatkowa
i celna, niepewnos$¢ prawa wlasnosci intelektualnej);

® ograniczone zasoby finansowe (nierozwiniety system finansowania; deficyt wia-
snych srodkow podmiotow dziatalnosci innowacyjnej; brak srodkow finansowych
budzetéw miejscowych i obwodowych);

e brak rozwinigtej infrastruktury innowacyjnej (parkow technologicznych, innowa-
cyjnych biznesinkubatorow, doradczych oraz inzynierskich przedsigbiorstw itp.);

e nieefektywne uzycie istniejacego potencjatu naukowo-technicznego.
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Rys. 6. Dynamika zmiany liczby przedsigbiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego
na Ukrainie w latach 1997-2010

Zrodto: [26].
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Wiadza miasta ma bardzo ograniczone mozliwosci eliminacji tych przeszkod.
Jednak, naszym zdaniem, wladza lokalna moze i musi rozwija¢ pragnienie do inno-
wacyjnosci w spoleczenstwie, utatwia¢ dostep i wymiane informacjg w spoteczen-
stwie i z jej zewnetrznym Srodowiskiem, tworzy¢ spoteczenstwo kreatywne.

Spoteczenistwo kreatywne to takie, w ktorym ludzie w celu zaspokojenia swo-
ich potrzeb i demonstracji wlasnych interesow organizuja si¢ i wypowiadaja w licz-
nych organizacjach, a takze samodzielnie, albo w grupach prowadza dziatalnos¢ go-
spodarcza (przedsigbiorcza) i spoteczno-polityczna [13, s. 48].

Pojawienie si¢ innowacji pociaga za sobg zmiany w relacjach migdzy ludzmi.
Innowacje faktycznie nie s3 mozliwe bez zmiany zasad, warunkow. Gorniak [5, s. 42]
uwaza za innowacje w systemach spolecznych takie intencjonalne zmiany zasad
i warunkéw, gdy nastepuje w nich istotna zmiana strukturalna, czyli zmiana regut
gry rzadzacych spowodowana dziataniami uczestnikow zycia spotecznego.

Istotnym wymiarem kazdej zmiany spolecznej jest rozwoj nowych zdolnosci
i umiejetnosci zespotowych. Mozliwosci takiego rozwoju i motywacja do niego sa
istotnymi warunkami innowacji. Kazdej innowacji towarzyszy zatem proces zespo-
lowego uczenia si¢ jednostek. Zespotowe uczenie si¢ wszystkich uczestnikow stano-
wi o sukcesie innowacji [5, s. 42].

Whioski dla samorzadow

Miasto, wykorzystujac swoj potencjat naukowy i materialny, dziatajac pod wpty-
wem réznych czynnikow i stosujac innowacje, powoduje zmiany (spoteczne, technicz-
ne, instytucjonalne, itp.), ktore okreslajg tempo rozwoju kompleksowego miasta, a tak-
ze poziom zycia jego mieszkancow.

Glownymi zadaniami wladzy miasta dla stymulowania rozwoju innowacyjne-
£0 s53:

1) ksztattowanie jednosci w miescie co do kierunkdéw rozwoju miasta, wyznaczenia
glownych priorytetow rozwoju w celu koncentracji istniejagcych srodkow wilasnie
na tych obszarach;

2) zapewnienie warunkéw do lepszej i szybszej wymiany informacji migdzy podmio-
tami miasta i ich otoczeniem,;

3) wspieranie rozwoju edukacji i badan naukowych w miescie;

4) promowanie uczestnictwa lokalnych przedsigbiorstw w migdzynarodowym po-
dziale pracy.

Aktywizacja dziatalnosci innowacyjnej w miescie moze by¢ osiagana przez
realizacj¢ programow ukierunkowanych na wspieranie innowacji. Taki program roz-
woju innowacyjnego powinien koncentrowac si¢ na rozwigzywaniu najwazniejszych
probleméw rozwoju miast za pomoca stworzenia zasadniczo nowych technologii,
narzedzi produkcyjnych, materiatow, osiggniecia w $redniej i dtugiej perspektywie
priorytetow w zakresie innowacji na poziomie lokalnym.
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Rozwdj miasta mozna nazwa¢ innowacyjnym, jesli wszystkim jego dziedzi-

nom wiasciwe sa dynamizm, gotowos¢ do konkurencji, poszukiwania i odkrywania
nowych idei i rynkow.
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