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Abstract: Sustainable Development as a Basis of Mazowieckie Voivodship Development Policy.
Economic development can not stand in contradiction to social growth and environment protection
policies. Rational development policy based on life quality and economical strength increasing should
respect the sustainable development rules and an idea of fair share of the goods between generations.

Intraregional cohesion is also a result of the sustainable development rules and Mazovian re-
gional and spatial specifications. Following this rules regional development is not only determine by au-
tomatic mechanisms in metropoly-peripheria direction, but the support for peripheries is also need. This
activities should directly affect on inefficient elements of regional structure and eliminate the barriers
in growth spreading between Warsaw and surrounding area. On the other hand the part of activities
should also be addressed to Warsaw Metropolitan Area and focused on counteracting of urban pressure
and spatial development chaos.

Development Strategy for the Mazowieckie Voivodship and Spatial Development Plan for the
Mazowieckie Voivodeship refers to sustainable development and cohesion policy rules. Growth policy
connected with sustainable development and cohesion policy very often means resolving problems and
issues which have natural counterbalance in economic and competitiveness challenges.

Wstep

W mysl art. 5 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac si¢ zasadami zrownowazonego rozwoju”. Konstytucja nie definiuje pojgcia zrowno-
wazonego rozwoju, czyni to na gruncie ustawy szczegolnej Prawo ochrony srodowiska. Zgod-
nie z Ustawg tre$¢ normatywna tej zasady nie ogranicza si¢ tylko do celow ochrony srodowi-
ska, lecz jest rowniez nakierowana na realizacje celow spotecznych i gospodarczych, ktore
powinny by¢ traktowane komplementarnie.

Realizujac zasadg rownowazenia rozwoju nalezy bra¢ takze pod uwagge specyfike dane-
go regionu, jego cechy fizyczne, uwarunkowania rozwoju oraz potencjat spoteczno-gospodar-
czy. Przy duzym za$ zro6znicowaniu przestrzeni regionu — tak jak w przypadku woj. mazowiec-
kiego — podstawa polityki rozwoju staje si¢ zarowno zasada i wyzwanie ,,zréwnowazonego
rozwoju”, jak tez wyzwanie ,,rOwnowazenia rozwoju”.
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Odzwierciedleniem tych dwoch zasad sa dokumenty o charakterze strategicznym — tj.:
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego do roku 2020 i Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego wyznaczajace polityke rozwoju i zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztwa.

1. Rozwdj zrownowazony a ksztaltowanie rozwoju regionalnego
— zakres teoretyczny

Koncepcja (ang. sustainable development) zostata oficjalnie przyjeta na Szczycie Ziemi
w Rio de Janerio w 1992 r., chociaz historia koncepcji jest dtuzsza i zwigzana przede wszyst-
kim z Raportem G. H. Brundtland i wcze$niejszymi pracami Klubu Rzymskiego' (Koztow-
ski 2007). Wedtug niej jest to taki rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg by¢
zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie. Oznacza to, ze
jego celem ,,jest trwata poprawa jakosci wspotczesnych i przysztych pokolen, za$ sposobem
realizacji — ksztattowanie wlasciwych proporcji migdzy kapitalem ekonomicznym, naturalnym
1 ludzkim (obejmujacym prace i wiedzg) (Jastrzgbska, Legutko-Kobus 2010; Malik 2011).

Ta doktryna ekonomii politycznej pojawita si¢ w poczatkach lat 70. XX w., gdy zaczeto
zdawac juz sobie sprawe z ograniczonosci zasobow srodowiska naturalnego, a wiec z uwarun-
kowanych przyrodniczo barier rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sam rozwdj zrownowazony
definiowano jako rozwoj zaspokajajacy obecne potrzeby, z jednoczesnym zapewnieniem moz-
liwosci ich zaspokojenia przez kolejne pokolenia, a zatem z poszanowaniem sprawiedliwos$ci
miedzypokoleniowe;.

Z definicji zrownowazonego rozwoju cz¢sto wyprowadzana jest doktryna rownowaze-
nia rozwoju odniesiona do wymiaru przestrzennego. Przyswiecajaca zasadzie zrownowazo-
nego rozwoju idea sprawiedliwosci w podziale zasobow miedzy pokoleniami powinna by¢
przektadana na dzialania stuzace utrzymywaniu wtasciwych proporcji miedzy presja wywie-
rang przez rozwoj spoteczno-gospodarczy a zachowaniem zasobow $srodowiska dla przysztych
pokolen. Réwnowazenie rozwoju to takze dazenie do wyréwnywania rozpig¢tos$ci wenatrzre-
gionalnych w poziomie rozwoju?, ktére w ujeciach teoretycznych obrazowane jest przez kilka
modeli majacych ukazaé przestrzenne i sektorowe kierunki przeobrazen regionow w procesie
rozwoju. Wedtug koncepcji Myrdala obszary, w ktérych dokonano inwestycji lub o wickszym
potencjale wewnetrznym samoczynnie (dzigki mechanizmowi rynkowemu) przyciggaja ko-
lejne inwestycje i czynniki produkeji (kapitat, wykwalifikowang site robocza) wzmacniajac
swoja pozycje w regionie, jednoczesnie wyptukujac zasoby z otaczajacych obszaréw o niz-

! Samo pojecie zrownowazonego rozwoju pochodzi z XIX w. i wiaze si¢ z gospodarka lesng w Niemczech.
Oznaczato sposob gospodarowania lasem polegajacy na tym, ze wycina si¢ tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce
urosna¢, tak aby las nigdy nie zostal zlikwidowany, aby mogt si¢ zawsze odbudowac.

2 Réwnowazenie rozwoju przyjeto za kluczowa zasade koncepcji polityki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, ktora wedtug jej tworcow powinna uwzglgdniaé: policentryzm i umiarkowany stopien koncentracji,
polaryzacje struktury gospodarczo-przestrzennej kraju oraz ekorozwoj. Por.: Koncepcja (2001).
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szym stopniu rozwoju 1 przyczyniajac si¢ do ich marginalizacji (,,blgdne koto”) (Stackelberg,
Hahne 1998; Strzelecki 2008). Kumulowaniu si¢ negatywnych zjawisk w obszarach o nizszym
poziomie rozwoju moze przeszkodzi¢ tylko interwencja publiczna. Podobne wnioski sformu-
towat Perroux tworzac koncepcje biegunéw wzrostu — osrodkow, branz lub przedsigbiorstw
o najsilniejszej pozycji na danym rynku, ktore skupiaja w sobie czynniki przyczyniajace si¢ do
wzrostu gospodarczego (W przypadku regiondow np. galezie zaawansowane technologicznie),
a tempo ich rozwoju jest wigksze niz podmiotow (osrodkéw) otaczajacych. Z tego tez wzgledu
dochodzi do uzaleznienia pozostatych podmiotéw obecnych na rynku od bieguna wzrostu.
Perroux sugerowal wzmacnianie istniejacych biegunéw wzrostu oraz tworzenie nowych, jak
rowniez rozwijanie sieci komunikacyjnej, co utatwia rozprzestrzenianie si¢ impulsow rozwo-
jowych, jako metode stymulowania wzrostu gospodarczego w catym regionie. Podobng kon-
cepcja rozwoju regionalnego jest model rdzenia i peryferii Friedmana, w ktorej silny osrodek
rozwojowy (centrum) generuje impulsy rozwojowe w stabszych regionach (peryferiach), lecz
jednoczesnie determinuje kierunki rozwoju obszaréw peryferyjnych. W obu powyzszych kon-
cepcjach w celu przyspieszenia rozwoju regionu nalezy wspiera¢ centra. Castells opisat powig-
zania w globalnej gospodarce jako sie¢, w ktorej przeptywy kapitatu, ludzi i wiedzy nastgpuja
miedzy weztowymi metropoliami i o$rodkami intensywnego rozwoju technologii, a najbliz-
sze otoczenie staje si¢ coraz mniej istotne dla tej metropolii. Teorie rozwoju endogenicznego
wskazuja na konieczno$¢ oparcia polityki rozwoju na wykorzystaniu zasobow wewngtrznych
regionu i wspieraniu sektoréw najlepiej w danym regionie rozwinietych, znoszac jednoczesnie
bariery rozwoju przez inwestycje infrastrukturalne.

Teorie te wywarly i nadal wywieraja wptyw na ksztattowanie si¢ paradygmatu rozwoju
panstw, regionéw czy jednostek lokalnych — i sg oczywiscie brane pod uwage przy ksztattowa-
niu polityki zréwnowazonego rozwoju woj. mazowieckiego.

2. Cechy przestrzeni woj. mazowieckiego
— uwarunkowania i gléwne problemy

W przestrzeni spoteczno-gospodarczej kraju Mazowsze charakteryzuje si¢ najwyzszym
potencjatem gospodarczym, naukowym i ludnosciowym. Swiadcza o tym nastepujace wskaz-
niki i charakterystyki:

— wytwarzanie 1/5 warto$ci Produktu Krajowego Brutto,

— ponad 2-milionowy rynek pracy,

— koncentracja 1/3 potencjatu naukowo-badawczego kraju,

— ponad 5 mln mieszkancow- co stanowi 13,5% ludnosci kraju,

— przecigtne wynagrodzenie wyzsze o ok. 25% od $redniej krajowe;.

Potencjat woj. mazowieckiego wynika przede wszystkim z funkcji, jakie petni metro-
polia warszawska, bedaca centrum zycia spoteczno-politycznego, gospodarczego, glownego
osrodka informacji, edukacji, nauki i kultury, miejsca szybko rozwijajacych si¢ specjalistycz-
nych ushug nieprodukcyjnych. Jest miejscem, w ktérym intensywnie ogniskujg sie¢ krajowe
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procesy transformacji i rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz procesy majace zasigg Swiato-

wy — jak globalizacja, cywilizacja informacyjna, wzrost znaczenia uktadéw metropolitalnych.

Atutami woj. mazowieckiego sa rowniez cechy przestrzeni fizyczno-geograficznej, kto-
re sprzyjaja zasadzie zrownowazonego rozwoju. Nalezg do nich:

— zasoby Srodowiska przyrodniczego — szczegolnie uksztaltowanie ,,zielonego pierscienia”
wokot metropolii warszawskiej oraz relatywnie duzy udziat, w stosunku do kraju, terenow
otwartych;

— policentryczna sie¢ osadnicza z rozwinigtymi pigcioma osrodkami subregionalnymi: Rado-
miem, Plockiem, Siedlcami, Ostrot¢ka i Ciechanowem;

— dobra dostgpnos¢ komunikacyjna regionu, wynikajaca z polozenia w trzech paneuropej-
skich korytarzach transportowych, na przecigciu ,,krzyza europejskiego” z potnocy na po-
tudnie 1 ze wschodu na zachod;

e Korytarz I: Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa,
e Korytarz II: Berlin — Warszawa — Minsk Biatoruski — Moskwa,
e Korytarz VI: Gdynia, Gdansk — Warszawa — Katowice — Zylina.

— warto$ci kulturowe Mazowsza, umozliwiajace budowanie tozsamosci kulturowej oraz pro-
mocj¢ regionu.

Okolicznosci te stanowia rowniez swoistg rent¢ potozenia Mazowsza, ktora nalezy wy-
korzysta¢ w dzialaniach na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regionu, z jednoczesnym zacho-
waniem i wzmacnianiem zasobow srodowiska przyrodniczego.

Na tle ogolnie korzystnej sytuacji regionu, powaznym problemem jest silne zréznico-
wanie przestrzenne sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz procesow rozwojowych wewnatrz
wojewodztwa. Wojewodztwo mazowieckie to w rzeczywistosci trzy rozne przestrzenie spo-
teczno-gospodarcze i funkcjonalne, a mianowicie:

— Warszawa i Obszar Metropolitalny Warszawy — o duzym potencjale spoteczno-gospodar-
czym i duzym stopniu wielofunkcyjnosci, ale takze zwigzanych z tym naturalnych kolizji
funkeji i konfliktow spotecznych wynikajacych z tej wielofunkcyjnosci i atrakcyjnosci ob-
szaru. Zajmuje 17,5% powierzchni wojewodztwa i zamieszkuje w nim ok. 2,6 mln osob, tj.
ponad potowa ludnos$ci wojewodztwa.

— Druga rzeczywisto$¢ stanowi obszar oddziatywania metropolii warszawskiej — o wzgled-
nie duzym stopniu wielofunkcyjnosci, przy braku wigkszych kolizji funkcji, na ktorym wi-
doczne sa efekty procesow przeptywu dyfuzji rozwoju z osrodka metropolitalnego. Obszar
ten stanowi ok. 25% powierzchni i zamieszkuje go co 6smy mieszkaniec wojewddztwa.
Z punktu widzenia polityki samorzadu wojewodztwa jest to obszar najmniej problemowy,
wymagajacy najmniejszej interwencji ze strony wladz Mazowsza, w stosunku do ktorego
nalezy stosowac, zasadg: ,,po pierwsze, nie szkodzi¢” i wspiera¢ dotychczasowe trendy
rozwojowe. Co nie oznacza, ze nie ma on potrzeb rozwojowych, jak chociazby infrastruk-
turalne.

— Trzecia rzeczywistos¢ mazowiecka to obszary problemowe, o peryferyjnym pofozeniu
w przestrzeni regionu. Sg to obszary: nadbuzanski, ostrolgcki, mtawsko-zurominski, ra-
domski i ptocki. Charakteryzuja si¢ kumulacja negatywnych zjawisk spoteczno-gospodar-
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czych, staboscia endogenicznych czynnikow rozwoju. W wyniku tego obszary te nie sa
w stanie sobie ,,pomdc”, a wigc wymagajg interwencji z poziomu regionalnego i krajowego.
W obszarach tych, ktore stanowia 15% powierzchni wojewodztwa zyje niemal co trzeci
jego mieszkaniec.

W $wietle powyzszych uwarunkowan i zwigzanych z tym probleméw rozwoju regio-
nalnego jawi si¢ najwickszy dylemat polityki rozwoju na Mazowszu, a mianowicie: jak wyko-
rzystac i zwigkszac konkurencyjnosc regionu w uktadzie krajowym, europejskim i globalnym,
a jednoczesnie przeciwdziata¢ nadmiernym dysproporcjom rozwoju i by¢ zgodnym z zasadg
zrownowazenia rozwoju? W innym ujeciu dylemat ten zawiera si¢ w pytaniu: jak pogodzic
koniecznos¢ utrzymania wysokiego tempa rozwoju Warszawy i obszaru metropolitalnego z ko-
niecznoscig zwigkszania spojnosci regionu i zmniejszania dysproporcji rozwojowych przy za-
chowaniu zasady zrownowazonego rozwoju?

W duzej mierze dylemat ten ma charakter wrecz polityczny i moze by¢ przedstawiany
jako alternatywa: neoliberalizm kontra opcja prospoteczna. W pierwszym przypadku mamy do
czynienia z pogladami, zblizonymi do teorii biegunéw wzrostu i sieci metropolii, a opartymi na
gruncie neoklasycznych modeli wzrostu gospodarczego regionow. W mysl tych koncepcji rozwdj
regionalny jest determinowany przez samoczynne mechanizmy rozwoju i mobilno$¢ czynnikow
produkcji oraz dobr i ustug z metropolii na peryferia; w zwigzku z czym interwencje zewngtrzne
w rozwdj regionalny s3 niepotrzebne, a wrgcz niepozadane. Zgodnie z ta koncepcja, polityka
regionalna powinna by¢ nastawiona na preferowanie najbardziej efektywnych ogniw struktury
regionalnej i eliminowanie barier mobilno$ci czynnikow produkeji oraz dobr i ustug.

Opcja prospoteczna jest opozycja do koncepcji neoliberalnych. U jej podstaw lezy pod-
wazanie samoczynnosci procesow rozwojowych — w szczegolnosci w odniesieniu do mecha-
nizméw mobilnosci — i utozsamiana jest z koncepcjami interwencjonizmu panstwowego i pan-
stwa dobrobytu. Dlatego tez zaktada ona zdecydowanie bardziej aktywne formy interwencji
publicznych podmiotéw polityki regionalnej i przestrzennej w procesy rozwojowe. Polega to na
inwestycjach w edukacje i infrastrukture w obszarach zapdznionych oraz tworzeniu zachet dla
strategicznych inwestorow oraz promowaniu dziatan lokalnych, a w szczegolnosci tworzeniu
warunkow do rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego ten najwigkszy dylemat polityki rozwoju
rozstrzyga przez probe ,,godzenia” obu zasad: ,,zréwnowazonego rozwoju” i ,,rOwnowazenia
rozwoju”, realizujac dziatania adresowane zaréwno do ,,obszarow silnych” pod wzgledem roz-
woju spoteczno-gospodarczego, o wielofunkeyjnych strukturach — jak i do obszaréw pozame-
tropolitalnych, potozonych peryferyjnie, pozbawionych wiasnych endogenicznych czynnikow
rozwoju mogacych inicjowac rozwdj. Polityke te adresuje tez do osrodkow subregionalnych,
stanowigcych szkielet naszego uktadu osadniczego, a bedacych osrodkami rownowazenia roz-
woju dla wlasnych wytworzonych od lat ,,obszaréw cigzenia”. Dlatego za szczeg6lnie istotne
nalezy uzna¢ dziatania majace na celu zwigkszanie spojnosci wojewodztwa i ksztattowanie
mechanizmow generujacych rozwdj nie tylko w pasmach aktywizacji gospodarczej. Samorzad
Wojewodztwa rozszerza rowniez dziatania rozwojowe na obszary pozametropolitalne, na mia-
sta $rednie i male oraz tereny wiejskie.
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3. Zrownowazony rozwoj i rownowazenie rozwoju
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego
i w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego

Polityka rozwoju na poziomie regiondéw prowadzona jest przez samorzady wojewodztw
na podstawie Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 . nr 142,
poz. 1590 z pdzn. zm.) oraz Ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz.U. z 2009 r. nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) oraz na podstawie strategii rozwoju i pro-
gramow. W zakresie polityki przestrzennej samorzad wojewodztwa zgodnie z Ustawq z 27
marca 2003 r. o planowaniu zagospodarowaniu i przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. nr 80, poz.717
z pdzn. zm.) opracowuje plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Zgodnie z ustawowg definicja przez polityke rozwoju rozumie si¢ zespot wzajemnie
powigzanych dzialan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrow-
nowazonego rozwoju kraju oraz spojnosci spoteczno-gospodarcze;j i terytorialnej w skali kra-
jowej, regionalnej lub lokalnej. Oznacza to, ze przyjmowane zapisy w glownych regionalnych
dokumentach o charakterze strategicznym, powinny stuzy¢ osiaganiu tych celow. W woj.
mazowieckim role dokumentu nadrz¢dnego wobec innych dokumentow strategicznych petni
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020.

Istota Strategii jest wyznaczenie wizji rozwoju wojewddztwa oraz wybor celow strate-
gicznych i celow posrednich oraz okreslenie zadan stuzacych ich realizacji. Zasadnicza cze$¢
dokumentu stanowi spdjny uktad zamierzen rozwojowych wojewoddztwa, tworzony w hierar-
chii: wizja — misja — cel nadrzgdny — cele strategiczne — cele posrednie i kierunki dziatan. Jest
ona podstawg dla powstajacych na poziomie regionalnym innych dokumentéw programowych
(programu operacyjnego oraz sektorowych programéw dziatan) i planistycznych. Jest rowniez
bezposrednig podstawa do projektowania i wdrazania dziatan operacyjnych.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa jest dokumentem wyznacza-
jacym cele i kierunki rozwoju regionu w uktadzie przestrzennym przez okreslenie polityk
przestrzennych, obejmujacych zespot dziatan odniesionych do konkretnych przestrzeni maja-
cych wiasng specyfike rozwoju, zmierzajacych do przeksztalcenia przestrzeni wojewodztwa
zgodnie z zatozonymi celami. Plan transponuje ustalenia Strategii na ukfad przestrzenny. Jest
miejscem koordynacji ponadlokalnych przedsigwzie¢ publicznych.

Te dwa dokumenty tworza réwniez ramy dla zarzadzania strategicznego i podstawy
do podejmowania decyzji dla wladz wojewddztwa, a dla innych podmiotéw gospodarujacych
przestrzenig i spotecznosci regionu wyznaczyly relacje wspotdziatania tych podmiotow z Sa-
morzadem Wojewodztwa.

W obecnie obowigzujacej zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowiec-
kiego do roku 2020, uchwalonej w maju 2006 . wizja rozwoju wojewodztwa zawiera si¢ w ha-
sle: ,,Mazowsze konkurencyjnym regionem w uktadzie europejskim i globalnym”. Wizja ta
przektada si¢ na misj¢ strategiczna: Mazowsze jako najbardziej rozwiniety gospodarczo region
w Polsce podejmuje uczestnictwo w rywalizacji z innymi rozwinietymi regionami, przez elimi-
nowanie dysproporcji rozwojowych, rozwdj nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
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zapewnienie mieszkancom Mazowsza optymalnych warunkow do rozwoju jednostki, rodziny,
Jjak i calej spolecznosci, z jednoczesnym zachowaniem spojnego i zrownowazonego rozwoju,
a nastepnie na cel nadrzg¢dny, jakim jest: Wzrost konkurencyjnosci gospodarki i rownowazenie
rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionie podstawq poprawy jakoSci zycia mieszkancow.

Zasady: ,,zrownowazonego rozwoju” i ,,rOwnowazenia rozwoju” znajduja swoj wyraz
przede wszystkim w celach i kierunkach dziatan — szczegodlnie w jednym z trzech celow strate-
gicznych Strategii ,,poprawa spojnosci spolecznej i przestrzennej regionu w warunkach zrow-
nowazonego rozwoju’”, ale rowniez w pozostatych celach strategicznych ,,budowa spoteczenstwa
informacyjnego i poprawa jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa” oraz ,.zwigkszanie konku-
rencyjnosci regionu w uktadzie miedzynarodowym”. Uwzglednienie zasady zrownowazonego
rozwoju w celach strategicznych oznacza rowne traktowanie kwestii wzrostu gospodarczego,
podnoszenia jakosci zycia mieszkancow i zachowania zasobow srodowiska naturalnego.

Polityka rozwoju w zakresie tworzenia warunkow zrownowazonego rozwoju stanowi
wazny element w wyznaczaniu wielu kierunkow dziatan poszczegdlnych celow posrednich,
glownie jednak w takich celach, jak ,,stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych War-
szawy” oraz ,,aktywizacja i modernizacja obszarow pozametropolitalnych”. Oba cele charak-
teryzujg si¢ innym podejsciem do kwestii zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. O ile
w obszarze metropolitalnym, podlegajacym bardzo silnej presji urbanizacyjnej (Strzelecki,
Kucinska 2006), skoncentrowano si¢ na eliminacji negatywnych skutkow antropopresji, tj.
przeciwdzialaniu degradacji krajobrazu i srodowiska naturalnego obszaru metropolitalnego
Warszawy oraz zahamowania narastania chaosu przestrzennego, o tyle w obszarach pozame-
troplitalnych ogromng rol¢ odgrywa poprawa stanu srodowiska naturalnego — przede wszyst-
kim odniesiona do standardow Srodowiska przyrodniczego, poniewaz obszary te majg duze
walory zasobow $rodowiska przyrodniczego, przy relatywnie stabym rozwoju infrastruktury
technicznej przyjaznej dla Srodowiska przyrodniczego i dotycza porzadkowania gospodarki
sciekowej, budowe systemu kanalizacyjnego, porzadkowania i tworzenia spdjnego systemu go-
spodarki odpadami. Idea zréwnowazonego rozwoju begdzie realizowana m.in. przez tworzenie
,»Zlelonego pierscienia” wokot stolicy w celu zachowania charakteru ochronno-prewencyjnego
na obszarach cennych przyrodniczo oraz ochrong obszaréw wartosci srodowiska przyrodni-
czego w ramach sieci NATURA 2000.

Duzg rolg przypisuje si¢ kierunkom dziatah zwigzanych z zahamowaniem narastania
chaosu w przestrzennym zagospodarowaniu stolicy i jej otoczeniu polegajace m.in. na ochro-
nie réznorodnosci funkcjonalnej obszaréw srodmiejskich 1 przeciwdzialania ich degradacji;
ksztattowaniu i porzadkowaniu stref funkcjonalno-przestrzennych; uporzadkowaniu procesu
suburbanizacji, fagodzenia konfliktow funkcjonalno-przestrzennych wynikajacych z przebie-
gow tras komunikacyjnych i infrastrukturalnych, obstugujacych tereny gesto zurbanizowane.
Zwigkszenie spojnosci regionu wynika z koniecznosci braku rownowagi potencjatéw rozwojo-
wych Warszawy 1 terenow sasiednich i skutkuje przewaga migracji z terendow ubozszych nad
procesami ,,rozprzestrzeniania” rozwoju z Warszawy na otoczenie regionalne.

Strategia utrzymuje model policetrycznego rozwoju sieci osadniczej. w ktorym powaz-
ng rolg maja do odegrania byle miasta wojewodzkie. Miasta te, ze wzgledu na zgromadzony
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w nich potencjat rozwojowy i petnione funkcje w subregionie, powinny odgrywaé wazne role

w polityce rownowazenia rozwoju. Przewidziano tam przeksztalcenie miast subregionalnych

w osrodki rownowazenia rozwoju, a w przypadku matych miast w lokalne osrodki aktywiza-

cji spotecznej, umozliwiajgce przenoszenie impulsow rozwojowych z metropolii na otaczajgce

tereny, w tym tereny wiejskie. Wsroéd waznych dzialan nalezy wymieni¢ wspieranie i tworze-
nie podmiotow gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu i o§wiatowych, w tym wyzszych
uczelni w osrodkach subregionalnych oraz placowek lecznictwa specjalistycznego, uspraw-
nienie powigzan infrastrukturalnych z otoczeniem (komunikacja i teleinformacja), poprawe
warunkow mieszkaniowych, poprawe poziomu ushug publicznych i komunalnych.
Zaproponowano takze dziatania dla obszaréw cechujacych sie wysokimi wskaznikami
bezrobocia zmierzajace do jego ograniczania oraz zwigkszenia aktywnosci gospodarczej. Klu-
czowa rolg przypisano rozwojowi przedsigbiorczosci i doskonaleniu zasobow ludzkich, rozwojowi
specjalnych podstref ekonomicznych, tworzeniu parkoéw technologicznych i inkubatorow przed-
sigbiorczosci, jak tez poprawie efektywnosci miejskich struktur przestrzennych. Polityka réwno-
wazenia rozwoju jest waznym elementem dziatan zwiazanych z rozwojem kapitatu ludzkiego.

Dzigki przewidzianym dziataniom skierowanym na rozwoj i ochrong zasobow ludzkich mozliwe

jest w wiekszym stopniu zapobieganie negatywnym procesom wykluczenia spotecznego poszcze-

golnych grup. Szczegdlne wazne sg dziatania w obszarze rynku pracy i niepetnosprawnosci.
W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Mazowieckiego przyijgto,

Ze misja jest stworzenie warunkow do osiggania spojnosci terytorialnej oraz trwatego i zrow-

nowazonego rozwoju, poprawy warunkow zycia mieszkancow, statego zwiekszania efektywno-

sci procesow gospodarczych i konkurencyjnosci regionu.
Misja ta jest realizowana przez:

— zapewnienie wickszej spojnosci przestrzeni wojewodztwa i stwarzanie warunkow do wy-
rownywania dysproporcji rozwojowych;

— zapewnienie zrownowazonego i harmonijnego rozwoju wojewodztwa przez zachowanie
whasciwych relacji migdzy poszczegolnymi systemami i elementami zagospodarowania
przestrzennego;

— zwiekszenie konkurencyjnosci regionu i poprawg warunkow zycia jego mieszkancow.

Plan uwzglednia zewngtrzne 1 wewnetrzne uwarunkowania rozwoju wojewodztwa, beg-
dace podstawa delimitacji obszaréw problemowych wojewodztwa, do ktorych zaliczono:

— obszar aglomeracji warszawskiej — 0 najwyzszej koncentracji roznorodnych funkcji, gdzie
podstawowym problemem jest budowanie tadu przestrzennego przez tworzenie harmonij-
nych struktur przestrzennych, uwzgledniajacych wszelkie wymagania funkcjonalne, spo-
teczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz estetyczne;

— obszar najwigkszych wptywow aglomeracji warszawskiej, potozony w bezposrednim sa-
siedztwie aglomeracji, majacy szanse dalszego rozwoju,

— obszary o niskiej zdolno$ci wykorzystania endogenicznych czynnikow rozwoju; sa to po-
tozone na krancach wojewddztwa obszary: ostrotecki, mtawsko-zurominski, nadbuzanski,
plocki i radomski, na ktorych wystapito kumulowanie si¢ negatywnych zjawisk w dotych-
czasowym rozwoju i ktore maja mate mozliwosci samodzielnego ich przezwycigzenia.
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Uwzgledniajac zroznicowane cechy przestrzeni oraz przyjete cele Planu okreslono
polityki przestrzenne, obejmujace zesp6t dzialan zmierzajacych do przeksztatcenia struktu-
ry spoteczno-gospodarczej i funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa. Polityki te zaadre-
sowano do:

— obszaru catego wojewoddztwa, zwigzane z realizacja ustawowych celow wojewodzkiej poli-
tyki przestrzennej — tj.:

wspomaganie wybranych osrodkow osadniczych;

rozwoj ponadlokalnych systemow infrastruktury techniczne;;

poprawa warunkow funkcjonowania srodowiska przyrodniczego,

ochrona i wykorzystanie wartosci kulturowych;

przeciwdzialanie najwigkszym zagrozeniom.

— wyodrgbnionych obszaroéw problemowych, ktore dotycza:

e poprawy efektywnosci struktur przestrzennych w odniesieniu do aglomeracji warszaw-
skiej 1 obszaru metropolitalnego Warszawy;

e wspierania dotychczasowych kierunkéw rozwoju w obszarze najwigkszych wptywow
aglomeracji warszawskiej;

e wspomagania rozwoju spoteczno-gospodarczego na pozostatych obszarach.

Za ogolng zasade odniesiong do obszaru calego woj. mazowieckiego przyjgto zasade
,»ZrOWnowazonego rozwoju” i ,,rOwnowazenia rozwoju”, uznajac:

— historycznie uksztattowana, policentryczng struktur¢ zagospodarowania wojewodztwa
z ukfadem pasmowo-weztowym oraz ksztattowaniem powigzan strefy z obszarem wezto-
wym; obiektywnie ksztattujace si¢ procesy polaryzacji, gdzie rozwdj jest zawsze nierow-
nomierny,

— zasady ekorozwoju, przy respektowaniu realiow ekonomicznych.

Nie moéwimy wigc 0 rozwoju wyréwnawczym, czy rownomiernym, bgdacym uprosz-
czonym rozumieniem polityki rozwoju jako dazenia do niwelacji wszelkich réznic regional-
nych, ale nie mozna tez zgadza¢ si¢ na trwalg polaryzacje 1 poglebianie si¢ réznic wynikaja-
cych z przyczyn historycznych, cywilizacyjnych transformacyjnych.

Musza by¢ podejmowane dziatania kierowane tez do osrodkéw subregionalnych, sta-
nowigcych konstrukeje uktadu osadniczego, bedacych osrodkami rownowazenia rozwoju dla
whasnych wytworzonych od lat ,,obszarow cigzenia”. Dlatego za szczegdlnie wazng zasadg
uznano zwigkszanie spdjnosci regionu i ksztattowanie mechanizméw generujacych rozwoj nie
tylko w pasmach aktywizacji gospodarczej, ale takze w obszarach pozametropolitalnych.

Jesli chodzi o same obszary problemowe (w ktorych znalazty si¢ réwniez 3 osrodki
subregionalne: Ostroteka, Plock, Radom) z grupy I — ,,obszary niedoboru” za gléwne zasady
zagospodarowania przyjeto:

— ksztattowanie spojnosci uktadu przestrzennego przez zwigkszanie powigzan komunikacyj-
nych i stworzenie uktadu obwodnicowego, z ktorych jednym z najwazniejszych jest ,,Wiel-
ka Obwodnica Mazowsza” taczaca poszczegolne osrodki subregionalne;

— przetamywanie barier i ograniczen rozwoju przez wlasnie wezesniej wskazang spojnosé,
a w jej ramach poprawe dostgpnosci 1 wyposazenia infrastrukturalnego obszarow;
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— wielofunkcyjne wykorzystanie szans i mozliwosci tkwiacych w zasobach i walorach zago-
spodarowania przestrzennego: wykorzystanie wartosci kulturowych i srodowiska przyrod-
niczego, rozwoj turystyki;

— ochrong i utrzymanie rownowagi srodowiska przyrodniczego w obszarach pozametropoli-
talnych — tworzenie spojnego systemu obszaréw chronionych przez wzmacnianie ochrony
unikatowych dolin rzecznych, objecia ochrong obszaréw wodno-btotnych, zwickszanie le-
sisto$ci i ochrong lasow, poprawe standardéw srodowiska przyrodniczego.

Dla drugiego rodzaju obszaréw problemowych (,,obszarow nadmiaru” kolizji prze-
strzennych i konfliktow spotecznych) przyjeto zasady zagospodarowania odniesione przede
wszystkim do przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu, jaki ma miejsce w silnie zurbani-
zowanym i wielofunkcyjnym obszarze aglomeracji warszawskiej — tj.:

— restrukturyzacje funkcjonalna, polegajaca na porzadkowaniu i ksztattowaniu stref funkcjo-
nalnych (funkcji centralnych, zaplecza mieszkaniowego Warszawy, zaplecza przyrodnicze-
go, klimatycznego i rekreacyjnego Warszawy, obszaréw przemystowo-gospodarczych oraz
koncentracji rozwoju technologicznego);

— przeciwdziatanie degradacji krajobrazu i sSrodowiska przyrodniczego aglomeracji warszaw-
skiej (Obszaru Metropolitalnego Warszawy) przez przede wszystkim dziatania w zakresie
porzadkowania standardow $rodowiska: gospodarki sciekowej Warszawy, rekultywacji te-
rendéw poprzemystowych, wzmacnianie powigzan przyrodniczych;

— redukcje napiec i1 konfliktow przestrzennych przez procedury opiniowania i uzgadniania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, studiéow uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego czy (niestety) decyzji o warunkach zabudowy oraz
podejmowanie inicjatyw i negocjacji w sprawie inwestycji strategicznych dla regionu;

— ksztaltowanie uktadu komunikacyjnego o charakterze obwodnicowym wewnatrz miasta
oraz w obszarze aglomeracji odcigzajacym dotychczas uksztattowany koncentryczny uktad
drogowy wprowadzajacy caty ruch do miasta.

Mozna wigc mowi¢ o wspolnym systemie misji, zasad i celow zapisanych w Strategii
i Planie. Przyporzadkowane zostaly im konkretne dziatania, bedace projekcja tych celow, zasad,
ale takze wynikajgce ze specyfiki woj. mazowieckiego. Dziatania te dotycza przede wszystkim
rozwoju systemow transportowych — decydujgcych o zwigkszaniu dyfuzji rozwoju na obszary
pozametropolitalne, tworzeniu spojnego systemu obszaréw cennych przyrodniczo, wraz z popra-
wa standardow ochrony §rodowiska, porzadkowaniem i tworzeniem stref funkcjonalnych.

Koncepcja systemu transportowego i dziatan uwzglednia przebieg przez Mazowsze ko-
rytarzy europejskich:

— KI Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno — Warszawa. Wypehienie tego korytarza stanowia:
droga E 67 (nr 8) Szypliszki — Suwatki — Augustow — Warszawa (Via Baltica) objgta umowa
AGR o projektowanych parametrach drogi ekspresowej oraz linia kolejowa E75 Trakiszki
— Biatystok — Warszawa obj¢ta umowa AGC i zgloszona do umowy AGTC.

— KII Berlin — Warszawa — Minsk Biatoruski — Moskwa — Niznyj Nowogorod. Wypetnienie
tego korytarza beda stanowic: projektowana autostrada A2 na kierunku Berlin — Warsza-
wa — Minsk Biatoruski, linia kolejowa E20 na kierunku Berlin — Kunowice — Warszawa
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— Terespol objeta umowami AGC i AGTC z obwodnica towarowg CE20 na odcinku Lowicz
— Skierniewice — Lukow (umowa AGTC).

— KVI Gdynia/Gdansk — Warszawa — Katowice — Zylina — Ostrawa — Breclav, ktérego wypet-
nienie stanowi autostrada Al 1 linia kolejowa E65 relacji Gdansk — Warszawa — Katowice
(CMK). Drugie potaczenie drogowe przez Warszawe to droga nr 7 na odcinku péinocnym
od Warszawy i droga nr 8 na odcinku potudniowo-zachodnim od Warszawy.

— KA (postulowany) Gdansk — Warszawa — Kowel — Konstanca/Odessa. Potencjalne jego wy-
petnienie w obszarze Mazowsza bedzie obejmowac fragment autostrady Al i drogi nr 10
oraz droge krajowa nr 17 objeta umowa AGR i lini¢ kolejowa E28 planowana do objgcia
europejska umowg AGC i AGTC.

Oprocz wymienionych korytarzy europejskich, beda ksztattowane nastepujace koryta-
rze ponadregionalne, stanowigce potencjalne pasma aktywizacji:

— KR Warszawa — Radom (Kielce) — na potudnie od Warszawy, tworzony przez drogg nr 7
klasy S i lini¢ kolejowa Warszawa — Radom — Kielce oraz korytarz Warszawa — Plock na
kierunku poinocno-zachodnim oparty na odcinku Zakroczym — Plock o drogg nr 62 klasy
G z postulowanym podniesieniem klasy do GP;

— KR Korytarz VI - Radom — Korytarz A tworzony przez drogg krajowa nr 12 oraz I-rzed-
na lini¢ kolejowa De¢blin — Radom 1 jej przedtuzenie relacji Radom — Tomaszow Maz.
W 2003 r. klasa tej drogi zostata podniesiona z gléwnej ruchu przyspieszonego (GP) do
klasy ekspresowej (S), ze wzgledu na jej funkcje w uktadzie krajowym.

Promienisty ksztatt podstawowego uktadu drogowego w regionie, tworzony przez ko-
rytarze europejskie i ponadregionalne, bgdzie uzupetniony o system nastgpujacych potaczen
obwodowych zwigkszajacych spdjnos¢ przestrzeni wojewodztwa. Sg to:

-, Wielka Obwodnica Mazowsza” — oparta na potaczeniach w pasmie o$rodkow subregional-
nych Plock, Ciechanow, Siedlce, Radom i (postulowana) Ostrolgka;

— ,,Duza Obwodnica Warszawy” w pasmie osrodkow miejskich Gora Kalwaria, Grojec, Socha-
czew, Wyszogrod, Wyszkow, Minsk Mazowiecki, oparta na ciggach krajowych nr 50 (GP) na
potudniu i nr 62 (G) na potnocy, z przysztosciowym ujednoliceniem klasy drog do GP;

— ,,pierscien zewnetrzny Warszawy” — stanowigcy fragment krajowego uktadu drogowego,
rozprowadzajacy ruch i taczacy sie jednoczesnie z miejskim systemem komunikacyjnym
stolicy. Tworzony bedzie gtéwnie przez drogi szybkiego ruchu i sg to planowane: Trasa Ar-
mii Krajowej — Trasa Mostu Polnocnego — Wschodnia Obwodnica Warszawy — Potudniowa
Obwodnica Warszawy.

W miejskim systemie transportowym Warszawy szczegolnie istotny jest ruszt kolejnych
potaczen obwodowych (jako uzupetnienie promieniscie zbiegajacych si¢ drog w centrum mia-
sta), utrwalony dokumentami planistycznymi. Sg to:

— obwodnica o podwyzszonym standardzie (klasy GP i S) wokot dzielnic centralnych: Trasa
Torunska — Trasa NS — Trasa Siekierkowska — Trasa Olszynki Grochowskiej;

— pierscien ulic glownych wokot Srodmiescia: Towarowa, Trasa Mostu Gdanskiego, Trasa
Lazienkowska, planowany odcinek wschodni.

Do glownych zadan bgdg rowniez nalezeé:
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— budowa autostrady A2 oraz rozbudowa drog krajowych do parametrow drog ekspresowych
(S7, S8, S10, S12, S17, S19);

— przebudowa pozostatych drog krajowych;

— modernizacja na obszarze wojewddztwa linii kolejowych: E20 Kunowice — Warszawa — Te-
respol, E28 Warszawa — Lublin, E65 Warszawa — Gdansk, E75 Warszawa/Zielonka — Kuz-
nica Biatostocka oraz odcinkéw: Warszawa — Radom (budowa drugiego toru na odcinku
Warka — Radom), Kutno — Plock, Ostroteka — Thuszcz, De¢blin — Radom, Radom — Toma-
szow Maz.;

— usprawnianie i uzupetnianie sieci drog wojewoddzkich;

— usprawnienie powigzan osrodkéw osadniczych w regionie: z Ostroteka (na kierunku Ostro-
feka — Wyszkéw) i na potudniu Mazowsza (przez odtworzenie tzw. Traktu Krolewskiego
od Grodjca do Szydlowca) z wykorzystaniem drog powiatowych wraz z ich przebudows;

— zwickszenie liczby przepraw mostowych szczegdlnie przez Wiste, Bug i Narew (w Warsza-
wie, Plocku, Jozefowie, Solcu n. Wista, Maciejowicach, Wyszkowie, Treblince k. Matkini
Gornej i Kozkach k. Siemiatycz);

— wlgczenie transportu kolejowego w obstuge portdow lotniczych, w tym rozbudowa Central-
nej Magistrali Kolejowej (CMK) relacji Korytow — Sochaczew — Plock do Gdanska, do
obstugi nowego lotniska zlokalizowanego miedzy Warszawa a Lodzia;

— wspomaganie rozwoju regionalnego transportu kolejowego:

— utworzenie mazowieckiej subregionalnej sieci lotnisk cywilnych, ktora stanie sie¢ waznym
elementem polityki transportowej Mazowsza (Plock, Sochaczew-Bielice, Radom-Sadkow,
Nowe Miasto n. Pilicg);

— powstanie portu lotniczego Modlin (obstuga krajowego i zagranicznego ruchu pasazerskie-
go 1 towarowego).

Przyjmuje sie, Ze priorytetowymi kierunkami dziatan realizujacymi zasade réwnowaze-
nia rozwoju jest poprawa warunkow funkcjonowania srodowiska przyrodniczego, ktore zosta-
ja odniesione do dwoch sfer jako$ci srodowiska:

— ochrony zasobow przyrodniczych,

— poprawy standardow $rodowiska.

W zakresie ochrony zasobow przyrodniczych celem polityki samorzadu wojewodztwa
jest stworzenie spajnego systemu obszarow chronionych przez:

— wzmocnienie ochrony unikatowych dolin rzecznych i ich otoczenia;

— zapewnienie cigglosci powiazan przyrodniczych (korytarze ekologiczne regionalne i po-
nadregionalne);

— objecie ochrona obszaréw wodno-blotnych, stanowigcych siedliska szczegélnie wazne dla
zachowania réznorodnosci biologicznej;

— zwigkszenie lesistosci i ochrona lasow.

Cel ten bedzie realizowany w drodze zwigkszenia powierzchni prawnie chronionych ob-
szaréw przyrodniczych oraz wskazania obszarow predestynowanych do objecia ochrong praw-
na w postaci: parkow krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, Europejskiej Sieci
Ekologicznej NATURA 2000. Wszystkie obszary proponowane do objecia ochrong prawna
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muszg uzyskac¢ zgodg whasciwych jednostek samorzadu terytorialnego. Gtowne kierunki dzia-
tan w zakresie poprawy standardow $rodowiska przyrodniczego to:

zachowanie korzystnych warunkoéw aerosanitarnych (dziatania na rzecz ograniczenia emi-
sji pylowych i gazowych, w tym wspieranie energetyki odnawialnej i transportu zbiorowe-
go, budowa obwodnic, rozwoj cieptownictwa);
prowadzenie racjonalnej gospodarki wodnej (poprawa jakosci zasobow wod, racjonalizacja
zuzycia, zwigkszenie retencji, modernizacja i budowa nowych oczyszczalni $ciekow, roz-
budowa i rozdzielenie sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej);
ochrona gleb (zapobieganie erozji, rekultywacja gruntéw zdegradowanych, wypadaniu
z rolniczego uzytkowania);
stworzenie spojnego systemu gospodarowania odpadami (stworzenie sieci sktadowisk
1 systemu segregacji oraz recyclingu, rekultywacja sktadowisk zlikwidowanych, likwidacja
mogilnikow).

Dziatania majace na celu poprawe efektywnosci struktur przestrzennych metropolii

warszawskiej 1 obszaru metropolitalnego Warszawy bedzie polega¢ na wspieraniu:

restrukturyzacji funkcjonalnej polegajacej na ksztaltowaniu stref funkcjonalno-prze-

strzennych:

centralnej — wielofunkcyjnego rozwoju administracyjnego, ustugowego i mieszkaniowego,

zaplecza mieszkaniowego Warszawy,

zaplecza przyrodniczego, klimatycznego i rekreacyjnego Warszawy,

rozwoju przemystowo-gospodarczego oraz obszaréw koncentracji rozwoju technologicznego.
W strefach tych nalezy przede wszystkim lokalizowa¢ inwestycje zgodne z funkcjami

kluczowymi, dopuszczalne moga by¢ réwniez lokalizacje innych funkcji niz preferowane — je-
$li nie beda one powodowaly zagrozenia dla funkcji kluczowych:

wzrostu funkcji metropolitalnych Warszawy przez rozwoj szeroko rozumianych ustug

kontaktow biznesowych i kulturalnych o charakterze migdzynarodowym — przede wszyst-

kim w strefie centralnej miasta;

dziatan na rzecz tworzenia systemu obszaréw chronionych z weryfikacja zasad zagospoda-

rowania jednoznacznie okreslajacych warunki dopuszczalnego zainwestowania;

dziatan na rzecz ksztattowania krajobrazu, harmonijnie skomponowanego i zachowujace-

go tozsamos$¢ kulturowa i walory krajobrazowe;

dziatan na rzecz tworzenia w ramach strefy przemystowo-gospodarczej centrow wiedzy

1 innowacji;

dzialan na rzecz rozwijania zintegrowanego systemu komunikacji publicznej przez:

e zwickszenie roli srodkow szynowych w rozwoju komunikacji zbiorowej (metro, kolej
regionalna, tramwaj w obszarze centralnym);

e uksztattowanie w Warszawie czytelnego systemu stacji koncowych dla regionalnej ko-
munikacji autobusowej;

e utworzenie regionalnej organizacji przewozow pasazerskich jako wspolnego przedsie-
wzigcia samorzadu wojewodzkiego, samorzadéw gminnych i przewoznikéw oraz oddzia-
tywanie na podziat zadan przewozowych miedzy transport publiczny i indywidualny;
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— dzialtan na rzecz rozwoju systemow transportowych, w tym:

e uksztattowanie uktadu drog ekspresowych dla rozprowadzenia ruchu z autostrady A2
(,»pierscien zewnetrzny Warszawy”);

e wyksztalcenie drog o podwyzszonych parametrach odciazajacych obszar centralny
przez utworzenie wewnetrznego uktadu obwodnicowego wraz z budowa nowych mo-
stow na Wisle;

e uksztattowanie obwodowego uktadu drog dla ruchu regionalnego przez modernizacjg
i korekty przebiegu drog wojewodzkich;
modernizacj¢ i rozbudowg infrastruktury szynowej;
rozbudowe migdzynarodowego lotniska Okgcie 1 kontynuacj¢ studiow do wyboru loka-
lizacji nowego lotniska centralnego dla Polski;

— porzgdkowania Zywiolowej urbanizacji strefy podstolecznej oraz ograniczanie pol kon-
fliktow miedzy zainwestowaniem technicznym, Srodowiskiem przyrodniczym a presja za-
budowy.

4, Zarzadzanie finansowaniem zrownowazonego rozwoju

Omowione dokumenty strategiczne stanowity podstawe do opracowania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013 (RPO) bedacego instru-
mentem podziatu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na najwazniejsze
przedsiewzigcia rozwojowe wojewodztwa z zachowaniem zgodnosci z priorytetami polityki
spojnosci Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

RPO Mazowsza zostal podzielony na osiem priorytetow, ktorymi sa:

1. Tworzenie warunkéw do rozwoju potencjatu innowacyjnego i przedsiebiorczosci na Ma-
ZOWSZU.

Przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza.

Regionalny system transportowy.

Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka.

Wzmocnienie roli miast w rozwoju regionu.

Wykorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji.
Tworzenie i poprawa warunkow do rozwoju kapitatu ludzkiego.

Pomoc techniczna.

Na realizacje wszystkich zadan w ramach RPO na Mazowszu przeznaczono kwote 1831,50
mln euro. Najwigcej sSrodkow — 29,4%, skierowano na system transportowy w regionie oraz po-
nad 23% na projekty zwigzane z tworzeniem warunkow do rozwoju potencjatu innowacyjnego
1 przedsigbiorczoéci. Na dziatania zwigzane z przyspieszeniem e-rozwoju oraz Srodowiskiem
1 zapobieganiem zagrozeniom i energetyka przeznaczono po 10% catego budzetu RPO.

Ustalenia Strategii oraz Planu s rowniez podstawg oceny strategicznej wnioskow przy
wyborze projektow ubiegajacych si¢ o dofinansowanie w ramach RPO. Ocena strategiczna
sktada si¢ z siedmiu kryteriow, ktorymi sa:

IR =RV R NV S

139



Zgodnos¢ projektu z kierunkami rozwoju wojewodztwa.

Wptyw projektu na konkurencyjnos¢ wojewodztwa.

Stopien innowacyjnosci.

Wptyw na spdjnos¢ regionu.

Zasigg przestrzennego oddziatywania projektu.

Efekt synergiczny na inne sfery spoteczno-gospodarcze niz przedmiot projektu.

W pierwszym kryterium sprawdzane jest czy projekt swoja tematyka i zakresem wpi-
suje si¢ w co najmniej jeden z kierunkow dziatan strategicznych zapisanych w Strategii oraz
czy zawiera si¢ w konkretnych sformutowaniach szczegétowych przynajmniej jednego z kie-
runkéw dziatan strategicznych oraz na ile zwigzany jest z zapisami wojewodzkich dokumen-
tow sektorowych lub z przynajmniej jedna z polityk Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Mazowieckiego.

W kolejnym kryterium ocenie podlega wptyw projektu opisanego we wniosku, na go-
spodarke w regionie. Projekt powinien oddziatywaé na poprawe sytuacji spoteczno-gospodar-
czej w ukladzie przestrzennym, wywiera¢ korzystny wptyw na rozwoj kapitatu spotecznego,
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej regionu, a takze warunkow zamieszkania,
poprawe dostgpnosci komunikacyjnej. Oceny dokonuje si¢ w uktadzie wplywow:

— ponadlokalnych — wptyw na obszarze co najmniej powiatu;

— regionalnych i krajowych — wptyw na obszarze co najmniej regionu lub jego znacznej cze-
$ci (co najmniej kilkanascie powiatow);

— europejskich — w wymiarze migdzynarodowym.

Stopien innowacyjnos$ci rozpatrywany jest w dwoch kategoriach. Pierwszej — pod wzgle-
dem stopnia wprowadzenia nowatorskich i nowoczesnych rozwigzan technicznych i technolo-
gicznych, drugiej — w zakresie organizacyjnym i zarzagdczym skutkujgcej wdrozeniem nowych
metod, modeli i procedur postgpowania.

Kryterium spojnosci regionu, ocenia mozliwy wptyw realizacji projektu na zmniejszenie
dysproporcji rozwoju ekonomicznego, spotecznego i przestrzennego. Podczas oceny w aspekcie
ekonomicznym analizowana jest lokalizacja realizacji projektu, ze szczegolnym uwzglednieniem
obszarow problemowych wskazanych w Planie. Aspekt spojnosci spotecznej oceniany jest na
podstawie generowania nowych miejsc pracy, a przez to poprawe jakosci i warunkow zycia spo-
teczenstwa na obszarach o wysokiej stopie bezrobocia. Aspekt przestrzenny projektu rozpatry-
wany jest pod wzgledem rozwoju elementow infrastruktury technicznej, spotecznej lub $rodo-
wiskowej. Jego realizacja powinna skutkowa¢ budowa nowej infrastruktury, jej uzupetnieniem
lub utworzeniem powiazan. W rezultacie projekt powinien przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia do-
stepnosci infrastruktury transportowej, technicznej, spotecznej, lub ekologicznej wojewodztwa
w wymiarze ponadlokalnym (przynajmniej powiatowym). Ponadto, w przypadku przedsiewziec
z zakresu e-infrastruktury projekt powinien by¢ realizowany na obszarach o niskim potencjale
e-rozwoju (zgodnie z zapisami Strategii e-Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-
2013). Przy ocenie przestrzennego oddzialywania projektu brany jest pod uwagg jego zasieg.

W ostatnim kryterium oceny strategicznej analizuje si¢ efekt synergiczny projektu na
inne sfery spoteczno-gospodarcze. Projekt powinien pozytywnie oddzialywaé na przynaj-
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mniej jedng ze sfer rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa, tj: rynek pracy, ochrong
srodowiska, rozwoj kapitatu spotecznego, poziom zdrowia mieszkancow wojewodztwa, roz-
woj spoteczenstwa informacyjnego, wzrost mobilno$ci mieszkancow, rozwdj turystyki, ksztal-
towanie wizerunku regionu, powiatu, gminy oraz jego promocjg i e-rozwoj.

Podsumowanie

Zaprezentowane podstawowe elementy dokumentéw strategicznych woj. mazowiec-
kiego wskazujg na dazenie do uczynienia rozwoju wojewodztwa rozwojem zrownowazonym,
z jednoczesnym wyréwnywaniem szans rozwojowych poszczegdlnych podregionow i zmniej-
szaniem réznic wystepujacych migdzy obszarem metropolii warszawskiej a peryferyjnymi
obszarami problemowymi. Oprocz zasady zréwnowazonego rozwoju, wdrazana jest zasada,
ktoérag mozna okresli¢ jako ,,sprawiedliwo$¢ wewnatrzregionalng”, polegajaca na rownowaze-
niu rozwoju poszczegolnych czgsci wojewodztwa. W mysl tej zasady rozwdj regionalny nie jest
determinowany przez samoczynne mechanizmy rozwoju z metropolii na peryferia, a istotna
jest interwencja, pomoc dla obszaréw peryferyjnych majacych niewystarczajace endogeniczne
czynniki inicjujace rozwdj, czesto majace wysokie walory Srodowiska naturalnego. W zwigz-
ku z tym interwencje wystepuja w przypadku mniej efektywnych ogniw struktury regionalne;j
jako dziatania bezposrednie oraz dzialania eliminujace bariery mobilnosci czynnikow produk-
cji oraz dobr i ustug (dyfuzji rozwoju) z Warszawy na obszary pozametropolitalne. Niezbedna
jest jednak interwencja skierowana do obszaru metropolii warszawskiej, polegajaca na popra-
wie struktur przestrzennych, dziataniach na rzecz ochrony zasobdéw srodowiska przyrodnicze-
go oraz ksztattowania harmonijnego krajobrazu i przeciwdzialaniu rozlewaniu si¢ zabudowy,
co jest uzaleznione od powstania stosownych regulacji prawnych. Regulacje te muszg dawaé
narzg¢dzia interwencji, na ktére Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego oczekuje od dawna,
zglaszajac opinie i uwagi oraz stanowiska do projektow stosownych ustaw oraz dokumentow
rzadowych.
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