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Abstract: Implementation of Purposes of Sustainable Development against Clashes in Physical
Planning on the Example of the Natural Landscape Park ‘Dolina Baryczy’. In physical planning
most common clashes occur between natural, social and economical aspects. Within the areas of ex-
ceptional natural values arises multiplication of clashes among the natural aspect and all the others.
The main purpose of the article is to attempt to identify the clashes appearing within the area of the
natural landscape park ‘Dolina Baryczy’ which characterizes in a great biological variety and unique
landscape. Reconciliation between various, also excluding functions, is possible solely complying with
the rule of sustainable development which on the area of the natural landscape park should be directed
towards preservation of the inheritance of natural habitat in the intact state through protection of its
natural capital.

Wstep

Nadrzgdnym celem zrownowazonego rozwoju jest stale podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow zachowujac odpowiednie proporcje migdzy kapitatem ekonomicznym, spotecz-
nym i przyrodniczym. W tak zdefiniowanej rzeczywistosci ideatem bedzie stan, w ktérym
konflikty przestrzenne nie wystgpia. Wydaje si¢, ze ideat ten jest jednak dos¢ odlegty.

Dynamicznie ,,przeobrazajaca si¢” przestrzen polska jest areng wielu konfliktow. Sg one
zwielokrotnione na takich obszarach, jak: strefy podmiejskie (zabudowywanie rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej osiedlami mieszkaniowymi), wszystkie obszary podlegajace ochronie
(ochrona przyrody, ochrona krajobrazu, ochrona dobr kultury), tereny zdegradowane (szcze-
g0lnie poprzemystowe, powojskowe), a takze obszary charakteryzujace si¢ wysokim stopniem
uzytecznosci, bedace przedmiotem gry konkurencyjnej.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkow na nauk¢ w latach 2010-2013, jako projekt badawczy
nr NN 114 168938.
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Fot. 1. Unikatowy krajobraz PK ,,Dolina Baryczy

Zrodto: Autorki opracowania (fot. 1-5).

W prezentowanym opracowaniu, na tle rozwazan teoretycznych przedstawiono konflik-
ty przestrzenne w Parku Krajobrazowym ,,Dolina Baryczy”. Walory przyrodnicze i krajobra-
zowe PK ,,Dolina Baryczy” sg unikalne w skali europejskiej (fot. 1). Obszar ten charakteryzu-
je sie wystepowaniem wielkiej roznorodnosci biologicznej oraz pigknym krajobrazem, ktory
tworzg stawy, mozaiki pol uprawnych i tak oraz lasy (Ochrona przyrody... 2008). Ten nie-
zwykle cenny historycznie, kulturowo i przyrodniczo obszar, stanowi aren¢ wielu konfliktow
przestrzennych istniejacych i potencjalnych.

1. Pojecie konfliktu w gospodarce przestrzennej

Wydaje si¢, ze konflikt (fac. conflictus — zderzenie) jest zjawiskiem nieuniknionym
w przestrzeni, ktorej uzytkownikami sg réznorakie grupy spofeczne, grupy ,.interesow”, in-
dywidualni ludzie, liczni wiasciciele nieruchomosci. Kazdy z uzytkownikow chce korzysta¢
z walorow 1 zasobOow przestrzeni w sposob najbardziej mu odpowiadajacy, a takze najmniej
kapitatochtonny. Konflikt wyrasta na gruncie nagromadzonych sprzecznych emocji i moze si¢
objawi¢ wybuchem wrogich i antagonistycznych postaw. Konsekwencja nierozwigzywania
konfliktow jest ich nawarstwienie, ktore moze prowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji celow
rozwoju danego obszaru, a takze znacznego wzrostu kosztow, szczegélnie spotecznych (Koto-
dziejski 1982). Rola zarzadzajacych przestrzenig jest minimalizacja i rozwigzywanie konflik-
tow istniejacych oraz zapobieganie powstawaniu konfliktow potencjalnych. Odpowiednim do
tego narzgdziem sg opracowania planistyczne, szczegolnie miejscowe plany zagospodarowa-
nia przestrzennego, majace moc prawng (Warczewska, Mastalska-Cetera 2008).

Zrodtem konfliktéw przestrzennych moze by¢ ograniczono$¢ zasobéw przestrzeni, lub
ich nadmierna eksploatacja (np. zbyt duza intensywnos¢ zabudowy). Konflikty mogg by¢ zwia-
zane ze sprzecznymi celami uzytkownikow przestrzeni (np. realizacja nowego boiska sporto-
wego czy zaktadu produkcyjnego). Moze je takze wywota¢ negatywne oddziatywanie danego
zainwestowania na sasiedztwo (np. emisja zanieczyszczen), powodujace konieczno$¢ wpro-
wadzania réznego rodzaju ograniczen w uzytkowaniu terenéw sasiednich. Kolejnym powo-
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dem powstania konfliktu moze by¢ dazenie do realizacji prawa whasnosci, praw ludzkich oraz
innych praw uzytkownikow przestrzeni, ktore moga by¢ wzajemnie sprzeczne. Kontrowersje
moze wywotac¢ lokalizacja w przestrzeni nowego obiektu, ktory sam nie wywolujac konfliktu,
przyczyni si¢ do powstania kolejnych inwestycji, bedacych zrodtem konfliktow. Przyktadem
moze by¢ realizacja nowej drogi, przy ktorej po pewnym czasie powstaje zaktad produkeyjny,
ucigzliwy dla mieszkancow sasiedniej zabudowy mieszkaniowe;.

Malisz (1984) dzieli konflikty przestrzenne na dwa rodzaje: konflikty celow przestrzen-
nych rozpatrywane w czasie oraz konflikty celow powstate na tle relacji przestrzennych. Kon-
flikt w czasie moze powsta¢ wtedy, kiedy realizacja potrzeb wspotczesnego pokolenia moze
uniemozliwi¢ zaspokojenie potrzeb pokolen przysztych. Konflikt relacji przestrzennych moze
mie¢ swoje zrodto w sytuacji walki konkurencyjnej o przestrzen, majaca wysokie walory uzyt-
kowe (np. ma korzystne warunki rozwoju rolnictwa i korzystne warunki rozwoju osadnictwa
lub turystyki) lub tez moze wynika¢ z niekorzystnego sasiedztwa, wymuszajacego ogranicze-
nia w uzytkowaniu przestrzeni.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze procesy konfliktowe moga by¢ destrukcyjne i konstruktywne.
Te pierwsze sa oczywiscie niepozadane, gdyz moga prowadzi¢ do przemocy i zniszczenia.
Drugie mogg stac si¢ ,,motorem postepu”, wywotywac konieczno$¢ poszukiwania nowych roz-
wigzan, aktywizowac i integrowac uzytkownikow przestrzeni (por.: Pawtowska 2008, s. 102).

W gospodarce przestrzennej konflikty najczesciej wystepuja miedzy sferami przyrodni-
czg, spoteczna i gospodarcza. Na obszarach majacych wyjatkowe walory przyrodnicze docho-
dzi do zwielokrotnienia konfliktow migdzy sferg przyrodnicza a pozostatymi. Chmielewski
(2001, s. 211) podaje nastgpujaca systematyke konfliktow:

e ranga konfliktu: malo istotne, istotne, bardzo istotne dla funkcjonowania obszaru;
e stopien aktualnosci: zadawnione, nowo powstate, potencjalne;
e r10zny czas oddziatywania w ciagu roku, oddziatywanie: state, okresowe, jednorazowe.

W celu eliminacji lub ztagodzenia konfliktu przestrzennego Chmielewski proponuje zasto-
sowanie rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych, prawno-organizacyjnych, technologicznych,
ekologicznych oraz spotecznych. Zaleznie od rodzaju konfliktu wymagane jest zastosowanie
jednego lub kilku wymienionych rozwiazan. Efektem rozwigzania konfliktow ma by¢ uzyskanie
harmonii miedzy tadami: ekologicznym, ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym.

1.1. Konflikty w gospodarce przestrzenne;j
a prawna ochrona Srodowiska

Obszary objete prawng ochrong srodowiska sg wspotczesnie ,,areng” licznych konflik-
tow przestrzennych, wynikajacych z ograniczen narzuconych przepisami prawa. Taka forma
ochrony, jak park krajobrazowy jest ustalana w celu zachowania i popularyzacji szczegolnie
cennego krajobrazu, przyrody oraz wartoéci historycznych danego obszaru. Ma si¢ to odby-
waé, zgodnie z zapisem Ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2004 .
nr 92, poz. 880), w warunkach zréwnowazonego rozwoju. W artykule 17 Ustawy zamiesz-
czono liste zakazow, ktore w zaleznosci od specyfiki danego parku, moga by¢ wprowadzone
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odpowiednig uchwala sejmiku wojewodztwa. Zakazy te maja stuzy¢ ograniczeniu negatyw-
nego wptywu dziatalnosci cztowieka na zasoby przyrody. Parki krajobrazowe sg obszarami
wielofunkcyjnymi. Oprocz roli ochronno-ekologicznej, zwiazanej bezposrednio z podstawa
ochrony, petnig inne, liczne funkcje. Ich zestawienia dokonata Spychata (2010, s. 44), wyszcze-
golniajac edukacyjna, le$na, rolna, turystyczng oraz osadnicza.

Pogodzenie istnienia roznorodnych, a takze wykluczajacych si¢ funkcji, jest mozliwe
tylko z uwzglednieniem zasady zrownowazonego rozwoju, ktory na obszarach parkow kra-
jobrazowych powinien obra¢ kierunek ,,ekorozwoju”. Jest to rozwdj, ktory ,,pozwala posia-
dane dziedzictwo srodowiska przyrodniczego utrzyma¢ w nienaruszonym stanie (...), czyli
pozwala przekaza¢ posiadany kapitat w stanie niezbednym dla zapewnienia wysokiej jakosci
zycia przysztych pokolen” (Borys 2005, s. 50). Glownym celem tej koncepcji rozwoju jest wigc
ochrona kapitatu naturalnego.

2. Cele zrownowazonego rozwoju
w Parku Krajobrazowym ,,Dolina Baryczy”
a konflikty przestrzenne

W Zintegrowanej strategii rozwoju obszarow wiejskich ,, Dolina Baryczy”, opracowane]
w 2006 r., obejmujacej obszar osmiu gmin: Cieszkowa, Krosnic, Milicza, Odolanowa, Przygo-
dzic, Sosnie, Twardogéry i Zmigrodu, za cel nadrzedny zapisano zachowanie wysokich walo-
row przyrodniczo-krajobrazowych. Cele strategiczne sformutowano nastepujaco:

e rozwoj turystyki w regionie na podstawie racjonalnego wykorzystania i ochrony zasobow
przyrodniczo-kulturowych;

o wicksza aktywno$¢ mieszkancéw na rzecz poprawienia swojej sytuacji i rozwoju regionu;

e wzmocnienie lokalnej aktywnosci gospodarczej prowadzonej zgodnie z zasadami zréwno-
Wazonego rozwoju.

Autorzy opisywanego dokumentu, dostrzegajac liczne walory miejsca, wyznaczaja kie-
runek rozwoju przez aktywizacje mieszkancow. Ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem
obszaru parku krajobrazowego majg sta¢ si¢ podstawg rozwoju a nie jego utrudnieniem. Akty-
wizacja ma dotyczy¢ rozwoju wlasnej dziatalnosci gospodarczej i jest ukierunkowana szcze-
g6lnie na rozwdj turystyki.

Kierunek wyznaczony we wspomnianym dokumencie zostat utrzymany w opracowane;
w 2009 1. Lokalnej Strategii Rozwoju, zaplanowanej w perspektywie lat 2009-2015. Pierwszym
wymienionym celem ogdlnym jest: tworzenie spdjnej oferty turystycznej na podstawie racjo-
nalnego wykorzystania zasoboéw przyrodniczych i kulturowych regionu. Ukierunkowanie na
rozwoj turystyki wzmacnia drugi cel: réznicowanie dziatalno$ci gospodarczej i rolniczej w po-
wigzaniu ze spojng ofertg turystyczng regionu. Za trzeci cel ogblny wyznaczono aktywizacje
mieszkancow na rzecz poprawienia swojej sytuacji i rozwoju regionu.

Rozwoj turystyki na obszarze parku krajobrazowego ma realng szans¢ powodzenia i moze
przyczynic si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow, jednak powinien by¢ ukierunkowany
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na ekologizacj¢ tradycyjnie pojmowanej turystyki. Rozwoj tej dziatalnosci powinien zmierzac
w kierunku ekoturystyki oraz agroturystyki. Nalezatoby poszukiwa¢ nowych, sprzyjajacych
mieszkancom i $rodowisku przyrodniczemu rozwigzan, minimalizujacych negatywne oddzia-
tywanie, zapobiegajacych konfliktom przestrzennym.

Zrodiem konfliktu moze byé¢ nadmierna liczba turystéw, a takze nadmierna eksploatacja
zasobow $rodowiska, brak organizacji ruchu turystycznego, niekontrolowany rozwoj zabudo-
wy weekendowej i wakacyjnej. Wszystko to w konsekwencji moze prowadzi¢ do pomniejsze-
nia waloréw opisywanego obszaru oraz obnizenia jako$ci Zycia mieszkancow.

2.1. Konflikty w Parku Krajobrazowym ,,Dolina Baryczy”

Szeroka problematyke konfliktow przestrzennych ograniczono w opracowaniu do iden-
tyfikacji tych, powstajacych na styku ochrony przyrody i funkcji: osadniczej, komunikacyjnej
i turystycznej.

Obszary cenne przyrodniczo, majgce wysokie walory krajobrazowe sg wyjatkowo
atrakcyjne dla rozwoju zabudowy mieszkaniowej i infrastruktury turystycznej, szczegdlnie,
jesli znajdujg si¢ w poblizu duzych miast. Polozenie PK ,,Dolina Baryczy” w strefie odle-
glosci do 50 km od Wroctawia, Kalisza i Leszna oraz do 100 km od Poznania, podnosi jego
atrakcyjnos$¢ dla potencjalnych inwestoréw. Gtowna przyczyna powstawania konfliktow w PK
,»Doliny Baryczy” jest silna presja inwestycyjna, z jednoczesnym ujemnym saldem migracji.
W 2009 r. uyjemne saldo migracji wystapito w gminach: Cieszkow (-2), Milicz (-44), Twardo-
gora (-9), Soénie (-28), Zmigréd (-39) (BDL dostep z 16.05.2011). To, ze ludzie (i to zazwyczaj
mtodzi) opuszczajg Doling Baryczy w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkow zycia, wyni-
ka z niedoinwestowania infrastrukturalnego oraz stabego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
szczegblnie czesci dolnoslaskiej opisywanego obszaru. Opuszczanie domow 1 gospodarstw
oraz nieuprawianie pol wptywa na obnizenie wartosci nieruchomosci, a ceny na te dobra staja
si¢ konkurencyjne, co przycigga inwestorow z zewnatrz.

Fot. 2. Przyktad grodzenia dostgpu do linii brzegowej ~ Fot. 3. Konflikty przestrzenne wywotuje: rozpraszanie
we wsi Ruda Milicka nowej zabudowy, zblizanie jej do granicy lasu,
zabieranie przestrzeni rolniczej
pod funkcje zabudowy mieszkaniowej
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Liczne konflikty mogg wywola¢ inwestycje zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej, szczegolnie bazujace na lokalnych zasobach naturalnych oraz zabudowa mieszka-
niowa i turystyczna (Kistowski 2007). W granicach PK ,,Dolina Baryczy” wystepuje zjawisko
budowy tzw. drugich doméw oraz zabudowy letniskowej. Negatywne skutki tych inwestycji
sg zwigzane z rozpraszaniem zabudowy, wykorzystywaniem terendow cennych pod wzgle-
dem przyrodniczym i krajobrazowym oraz emisja do powietrza, wody i gleby zanieczyszczef
zwigzanych z ich uzytkowaniem. Bardzo niepokojacym zjawiskiem jest grodzenie dostgpu do
stawow, wystepujace takze na terenie rezerwatu przyrody ,,Stawy Milickie” (fot. 2). Skutkiem
opisanych zjawisk jest utrata przestrzeni przyrodniczych, negatywne przeksztatcenie krajobra-
zu, obnizajgce jego walory, zagrozenie zniszczeniem lub fragmentacja siedlisk roslin i zwie-
rzat, a w konsekwencji zubozenie zasobow srodowiska przyrodniczego.

Konflikty moze wywota¢ kazda inwestycja w zakresie infrastruktury technicznej i ko-
munikacyjnej. Ze wzgledu na specyfike i przebieg infrastrukturalnych inwestycji liniowych,
jak: drogi kotowe, linie kolejowe, rurociagi przesylowe oraz linie energetyczne, czasami trud-
no jest oming¢ obszary cenne przyrodniczo. Inwestycje te stajg si¢ barierami liniowymi na
szlakach migracji zwierzat oraz niekorzystnie dzielg ekosystemy. Uzytkowanie drog i parkin-
gow wigze si¢ z emisjg zanieczyszczen i halasu, co wplywa na obnizenie jakosci Zycia na
opisywanym obszarze.

Przyktady najczes$ciej wystgpujacych konfliktow w Dolinie Baryczy zestawiono w tab. 1.
Przedstawiono tam tylko grupy wystgpujacych i potencjalnych sytuacji konfliktowych, nie doko-
nano natomiast identyfikacji wszystkich pojedynczych konfliktow przestrzennych.

Przedmiotem konfliktu w PK ,,Dolina Baryczy” sa przede wszystkim nastgpujace za-
soby srodowiska: stawy (zblizanie zabudowy do linii brzegowej (fot. 4), nowa zabudowa w sg-
siedztwie rezerwatow), lasy (zblizanie zabudowy do $ciany lasu (fot. 3), przeznaczanie grun-
tow lesnych na cele nielesne), pola i tgki (wprowadzanie zabudowy na gruntach dotychczas
uzytkowanych rolniczo, ,,szatkowanie” kompleksow rolnych, przeksztatcanie Iak), krajobraz
(przeksztatcanie krajobrazu (fot. 5), utrata waloréw widokowych) oraz dzikie zwierzgta (ogra-
niczanie przestrzeni zyciowej, zaktocanie spokoju, dzielenie szlakow migracji).

Fot. 4. Zblizanie nowej zabudowy Fot. 5. Zmiana krajobrazu okolic wsi Swigtoszyn
do linii brzegowej stawow we wsi Ruda Milicka
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Wystepowanie licznych konfliktow przestrzennych utrudnia osiggniecie zrownowazo-
nego rozwoju na opisywanym obszarze.

Whioski

e Na obszarach parkow krajobrazowych oraz innych cennych przyrodniczo nalezy przyjaé
priorytet ochrony zasobdw $rodowiska przyrodniczego nad innymi kierunkami rozwoju,
dlatego dziwi zaniechanie w Lokalnej Strategii Rozwoju dla Doliny Baryczy 2009-2015
zapisu ochrony warto$ci przyrodniczych i kulturowych, jak byto to wyszczegdlnione w po-
przednim dokumencie.

e Nadrzedny cel rozwoju zréwnowazonego, jakim jest wzrost jako$ci zycia mieszkancow,
mozna osiggna¢ w harmonii z ochrong warto$ci przyrodniczych danego obszaru.

o Konfliktom przestrzennym mozna zapobiega¢ przez opracowanie poprawnych dokumen-
tow planistycznych, zwlaszcza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
obejmujacych obszary ,,presji” inwestycyjnej; mimo zastrzezen co do poprawnosci wielu
opracowan planistycznych badania naukowe wskazuja, ze na obszarach objetych planami
miejscowymi wystepuje mniej konfliktow przestrzennych (Bednarek-Szczepafiska et al.
2010).

e Obszar PK ,,Dolina Baryczy” jest stabo rozwiniety pod wzgledem infrastruktury technicz-
nej i komunikacyjnej. Wymusi to w przyszto$ci wiele inwestycji w tym zakresie, dlatego
wazne jest przewidywanie i zapobieganie potencjalnym konfliktom.

e Poniewaz uklad przestrzenny waloréw przyrodniczych i krajobrazowych na obszarze PK
,»Dolina Baryczy” nie jest rtownomierny, nalezy kumulowa¢ inwestycje infrastrukturalne:
mieszkaniowe, techniczne i turystyczne na obszarach mniej cennych pod wzgledem walo-
row, co umozliwi ograniczenie konfliktow na styku wymienionych dziatalnosci i srodowi-
ska przyrodniczego.

e Realizacja celow rozwoju wyznaczonych w opisywanych dokumentach wywota liczne kon-
flikty przestrzenne, zapobiezenie im jest zadaniem wiadz samorzadowych, przez odpo-
wiednie planowanie i zarzadzanie przestrzenia.
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