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Abstract: Balanced Management of the Space in Records of Development Strategy of the
Dolnoslgskie Voivodship. In the article an assessment of strategic objectives adopted in the Strategy
of the Dolnoslgskie Voivodship, determined in frames of the disadvantaged area was a purpose of pre-
sented works “spatial sphere” under the angle of their coincidence with principles of the sustainable
development. The following course of works was accepted: critical analysis of strategic recordings and
of performing readings under the angle of the compliance with assumptions of the sustainable develop-
ment; quota evaluation of the execution of tasks referring to the spatial sphere; performance appraisal
of the Strategy, according to the established methodology of this evaluation adopted by the board of the
Dolnoslgskie Voivodship. They noticed that the part of economic purposes was supposed to be carried
out with cost of the natural environment; records telling the “streamlining” about the need appear (of
limiting forms of the conservation of nature) of ecosystems of the province. After all they pointed on
of necessary alteration/corrections of notations of the Strategy on account of contradictions of strategic
recordings with principles of sustainable development.

Wstep

Strategie rozwoju, ze swojej natury, powinny promowac rozwoj zrownowazony, jako
nadrzedng, konstytucyjng przestanke rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sfera ekonomiczno-
-spoteczna ma w nich istotne miejsce (Kronenberg, Bergier 2010). Jednak elementy przyrodni-
cze czgsto sg deprecjonowane, co powoduje, ze w niektorych strategiach rozwoju dochodzi do
zachwiania proporcji i rownowagi miedzy traktowaniem sfer istotnych dla rozwoju zrownowa-
zonego (ekonomicznej-spotecznej-przyrodniczej). Jednoczesnie strategia rozwoju wojewodz-
twa jest podstawg konstruowania dokumentoéw planistycznych, pozwalajacych na zarzadzanie

* Praca wykonana w ramach projektu badawczego N N305 103840 MNiSW Swiadczenia ekosystemow
w ksztaftowaniu srodowiska gmin powiatu wroctawskiego w kontekscie gmin w parkach krajobrazowych. Modelo-
wanie zmian — zalozZenia teoretyczne i praktyczne.
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przestrzenia regionu. Ponadto, jest punktem odniesienia dla dokumentéw operacyjnych na
poziomie wojewodzkim i przestanka prowadzenia lokalnej gospodarki przestrzennej. Wazne
jest wigc, aby stosowana byla zasada respektowania ustalen jednostki terytorialnej wyzsze-
go rzedu i zasada wewnetrznej zgodnosci opracowan (Parysek 2006) gwarantujaca spojnosc
dokumentow strategicznych. Warunek ten jest dlatego istotny, ze strategie rozwoju jednocza
wieloaspektowe dziatania samorzadu w ramach jednej plaszczyzny zarzadczej. Przenikanie
si¢ sfer spoteczno-ekonomicznej i przyrodniczej w obszarze przestrzennym jest oczywiste;
koniecznym zadaniem jest zbalansowanie potrzeb wyodrgbnionych obszaréw problemowych.
W przypadku woj. dolnoslaskiego (Kistowski 2003) zapisy strategii rozwoju wojewodztwa
wskazuja na uproszczone pojmowanie rozwoju zrownowazonego. Celem prezentowanego
opracowania byla ocena przyjetych w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslgskiego celow
strategicznych, okreslonych w ramach obszaru problemowego ,,sfera przestrzenna”, pod katem
ich zbieznosci z zasadami zrownowazonego rozwoju. Przyjeto nastepujacy tok prac: krytyczna
analiza zapisow strategicznych (W tym tzw. rozumienia celu) oraz wskazan wykonawczych
pod katem zgodnosci z zatozeniami rozwoju zréwnowazonego; ocena wskaznikowa realizacji
zadan odnoszacych si¢ do sfery przestrzennej; ocena wykonania strategii, zgodnie z metodyka
(Ilnicki, Janc 2010) przyjeta przez samorzad woj. dolnoslaskiego.

1. Zrownowazone planowanie na tle zapisow
Strategii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego

Koncepcja rownowazenia rozwoju kraju w ukladzie przestrzennym jest glowng tezg stra-
tegiczng, sformutowang w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, przy-
jetej w 1999 r. przez Radg¢ Ministrow. Wpisuja si¢ w nig kategorie zasad gospodarki przestrzen-
nej, sprowadzone do racji, kierunkow, prawidet i regut (Domanski 2002). Okreslenie kierunkow
rozwoju spotecznego, przedstawienie racji oraz opracowanie regut (norm) i prawidet (regulacji,
systeméw decyzyjnych) jest domeng planowania strategicznego. Jego istota na poziomie regio-
nalnym polega na okresleniu drég doj$cia do zatozonego celu, wariantowaniu rozwigzan i opra-
cowywaniu programow czastkowych. Dziatanie regionalne przektada si¢ na wsparcie wykorzy-
stania lokalnie zréznicowanych zasobow, szans i1 predyspozycji rozwojowych, jako gléwnego
czynnika wyréwnywania poziomu i warunkéw zycia w ukladzie przestrzennym.

Okreslenie regionalnej polityki przestrzennej przez identyfikacje tendencji rozwojowych
pozwala na przyjecie optymalnego sposobu realizacji celow i ich wariantowanie. Spdjne reguty
dziatania pozwalaja na stymulowanie lokalnie zréznicowanych, lecz regionalnie skoordynowa-
nych przedsiewzig¢, ksztattujacych obszar wojewodztwa. Wytworzone mechanizmy funkcjo-
nowania przez sterowanie rozwojem umozliwiajg ewolucje uktadéw tworzacych przestrzenny
mechanizm zycia spoleczno-gospodarczego w system efektywny, sprzyjajacy nagromadzaniu
zasobow 1 jednoczesnie pobudzajacy rozwoj.

System wartoéci, rozumiany jako racje (Domanski 2002), w opracowaniach strategicz-
nych utozsamiany jest z ideami uznawanymi za stuszne i aprobowanymi przez spoteczen-
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stwo. Ich strategiczna uzyteczno$¢ sprowadza si¢ do wypracowania metodyki konstruowania
strategii (hierarchizacja i konkretyzacja celow, korekta celow, uspotecznienie programowania
rozwoju). W kategorii tej miesci si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, traktowana jako arysto-
telesowski ,,zloty srodek” miedzy odpowiedzig na potrzeby spoleczne (zaspokojenie potrzeb),
przedsigwzieciami ekonomicznymi (nastawionymi na zysk) i zachowawcza ochrona srodowi-
ska, dla ktorych narzedzia realizacji pochodzg z gospodarki przestrzennej/planowania prze-
strzennego. Istotne miejsce nalezy przypisa¢ zasadzie tadu przestrzennego, rozumianego jako
efekt wspotdziatania narzedzi sfery prawnej, ekonomicznej i administracyjnej, wskazywanej
jako ,warto$¢ wysoko ceniona” (Ustawa... 2003). Nalezy zaznaczy¢, ze oba pojgcia sa w Stra-
tegii Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslgskiego (2005) zdefiniowane. Rozwdj zrownowazony (su-
stainable development) rozumiany jest klasycznie, jako rozwoj spoleczno-ekonomiczny, za-
chowujacy cechy trwatosci w dtugim okresie oraz nie dziatajacy destrukcyjnie na srodowisko,
w ktorym zachodzi. Jednoczesnie podano definicj¢ ekorozwoju (rozwdj w zgodzie z natura,
trwaly, stabilny i zrownowazony, zdolny do przetrwania i samopodtrzymujacy, traktowany
jako antidotum na globalny kryzys cywilizacyjny i jako wyznacznik ksztattowania przysztosci
w dhugiej perspektywie trwania), nie okreslajac jednak, czy uznaje si¢ te pojecia za tozsame,
czy tez jednemu z nich (ktéremu?) przypisuje si¢ definicje zawezajaca.

Zasady gospodarki przestrzennej maja przetozenie na uksztattowang przez SRWD wizje
regionu: Dolny Slgsk europejskim regionem wezlowym. Realizacja wizji ma nastapié przez
wypeienie celu nadrzednego: Podniesienie poziomu zycia mieszkaricéw Dolnego Slgska
oraz poprawa konkurencyjnosci regionu przy respektowaniu zasad zrownowazonego rozwoju.
Dzialania strategiczne majg si¢ odbywa¢ w trzech plaszczyznach, tradycyjnie ujmowanych
w idei zrownowazonego rozwoju. Dla sfery gospodarczej wytyczono cel ,,gospodarczy”: ,, zbu-
dowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki Dolnego Slgska”. W jego ramach zaklada
sie osiagniecie wysokiego i stabilnego tempa wzrostu oraz rozwoju gospodarczego, poprawe
konkurencyjnosci Dolnego Slaska jako regionu atrakcyjnego do inwestowania i dtugookreso-
wego prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci gospodarczej, z wykorzystaniem endogenicz-
nych czynnikow rozwoju. Cel sfery spotecznej koncentruje si¢ na. ,,rozwijaniu solidarnosci
spotecznej oraz postaw obywatelskich tworczych i otwartych na swiat”. Rozumiany jest jako
stworzenie warunkow do poprawy jakosci zycia, osiagnigcie wysokiego (w skali polskiej i eu-
ropejskiej) poziomu zaspokojenia potrzeb spotecznych, w szczegolnosci w obszarach: socjal-
nym, edukacyjnym, kulturowym i zdrowotnym. W sferze przestrzennej wytyczono cel prze-
strzenny: ,,zwigkszenie spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego integracja
z europejskimi obszarami wzrostu”. W jego ramach zaktada si¢ stymulowanie i umacnianie
integracji przestrzennej oraz infrastrukturalnej Dolnego Slaska z Polska i Unig Europejska
oraz wewnatrz regionu, aktywna ochrong wartosci przyrodniczych i kulturowych oraz ksztat-
towanie srodowiska przyrodniczego Dolnego Slaska na podstawie zasad ekorozwoju.

Wymienione przestanki leza u podstaw zapisow dtugookresowych dziatan spoteczno-
-gospodarczych (celéw strategicznych). Dzigki temu mogg stuzy¢ okreslaniu kryteriow ewa-
luacji programow perspektywicznych oraz idei aktywizujacych spoteczenstwo na rzecz re-
alizacji programow przestrzennych, ksztaltujac prawidla, a wiec regulacje prawne, nakazy
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i zakazy, struktury administracyjne, systemy decyzyjne oraz okresla¢ sposoby rozstrzygania
konfliktow (np. mediacje). Mozliwe jest wowczas egzekwowanie tadu przestrzennego i ochro-
ny $rodowiska przy tworzeniu warunkow sprawnego dziatania podmiotow gospodarczych.

2. Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig woj. dolnoslaskiego

2.1. Analiza zapisow SRWD
pod katem odniesien do zrownowazonego rozwoju

W przypadku sfery gospodarczej, deklarujacej ,,Zbudowanie konkurencyjnej i innowa-
cyjnej gospodarki Dolnego Slaska” na podstawie trzech priorytetow: 1. Podniesienie atrak-
cyjnosci inwestycyjnej Dolnego Slaska, 2. Budowa gospodarki opartej na wiedzy (GOW), 3.
Wspieranie aktywnosci gospodarczej na Dolnym Slasku, w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Dolnoslgskiego brak bezposrednich odniesien do idei zréwnowazonego rozwoju. Brak ich
rowniez w przypadku dziatania nr 9, priorytetu 3, sformutowanego jako: ,,Wspieranie integra-
cji i rozbudowy gospodarczej dolnos$laskiego potencjatu turystycznego oraz uzdrowiskowego
i ich promocja”. Mimo ze ma ono by¢ realizowane m.in. przez dziatania polegajace na roz-
szerzaniu oferty uzdrowiskowej i turystycznej, ulepszenie i rozbudowe potencjatu uzdrowi-
skowo-turystycznego Dolnego Slaska, przewiduje si¢ wykorzystanie do realizacji wytacznie
narzedzi prawno-organizacyjnych, przy braku narzedzi sfery przestrzennej (planistycznych)
(por. Strategia... 2005, s. 43-46).

W odniesieniu do sfery spotecznej realizujacej cel: ,,Rozwijanie solidarnosci spotecz-
nej oraz postaw obywatelskich tworczych i otwartych na $wiat”, rowniez brak bezposrednich
odwotan do idei rozwoju zrownowazonego. Luznych nawigzan uwzglgdniajacych przestanki
srodowiskowe mozna si¢ doszuka¢ w zapisach dziatania 4: Zmniejszenie narazenia ludnosci
na czynniki szkodliwe w Srodowisku Zycia, pracy i nauki (priorytet 4: State podnoszenie stanu
bezpieczenstwa i zdrowia mieszkancow wojewodztwa). Istota dziatania jest monitoring $ro-
dowiska jako obszaru aktywnosci ludzkiej. Zaktada si¢ powigzanie interesu przedsigbiorcow
z maksymalizacjg jako$ci zycia cztowieka w srodowisku. Wykonanie zadania opiera si¢ na
narzedziach edukacyjnych (zapis dzialania brzmi, ,,Przedmiotem dziatania jest naglosnienie
problemu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, klesk zywiolowych i innych miejscowych
zagrozen oraz propagowanie zdrowego i bezpiecznego stylu zycia”).

W przypadku sfery przestrzennej ujetej w SRWD przyjeto za Poskrobko (1998), ze row-
nowazenie gospodarki (zrownowazony rozwdj) odbywa si¢ wlasnie w tym obszarze, bedacym
platforma integracji aktywnosci realizowanych w pozostatych sferach (gospodarczej, przy-
rodniczej, spotecznej). W dalszych analizach skupiono sie wiec na zapisach strategicznych,
dotyczacych zadan woj. dolnoslaskiego w tej ptaszczyznie. Zadaniom przypisano narzgdzia
realizacji, przyjmujac ze sg tozsame z narzedziami wdrazania zrownowazonego rozwoju. Dla
sfery przestrzennej sa to narzedzia ekonomiczne/finansowe, planistyczno-lokalizacyjne, tech-
nologiczne, prawne, organizacyjne i ksztattowania srodowiska (Kistowski 2003).
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Tabela 1

Zrownowazony rozwdj w zapisach priorytetow sfery przestrzennej SRWD,
numery odpowiadajg numeracji zastosowanej w Strategii

Oznaczenie Nazwa Narzedzia
priorytetu/dziatania priorytetu/opis dziatania wdrazania
1 2 3
Priorytet 1 - Poprawa spojnosci przestrzennej regionu
1. Policentryczny rozwdj sieci Umacnianie istniejacej struktury osadniczej przez petne wy-
osadniczej oraz tworzenie korzystanie potencjatu poszczegdlnych elementow systemy
nowoczesnych rozwigzan osadniczego oraz dazenie do integracji przestrzeni regionu lanistvczne
funkcjonalnych, z zachowaniem |i przeciwdziatanie jej fragmentaryzacii pranisty
waloréw przyrodniczych, $rodo-
wiskowych i krajobrazowych
2. Rozwéj przestrzenny i ksztat- | Wykorzystanie istniejacego potencjatu spoteczno-gospo-
towanie tadu przestrzennego, | darczego, zlokalizowanego w obszarach intensywne;
na podstawie Wroctawskiego | dziatalno$ci gospodarczej przez takie ukierunkowanie prze- planistyczne
Obszaru Metropolitalnego, strzennych zjawisk kumulowanych na tych obszarach, aby rawne ’
Aglomeracji Funkcjonalnej wystapito zjawisko jak najszerszego rozprzestrzeniania sie orgF;nizacy;jne
LGOM oraz osrodkéw ponadre- | ich w catej przestrzeni regionu. Przedmiotem dziatania jest
gionalnych wspieranie inicjatyw zmierzajacych do integrowania spotecz-
nego, gospodarczego i przestrzennego
3. Przeciwdziatanie degradacji Identyfikacja obszaréw, w kiorych procesy spoteczno-gospo-
obszaréw peryferyjnych i zagro- | darcze zachodza w sposéb niezadowalajacy i znacznie prawne
zonych marginalizacjg, odbiegajacy in minus od $redniej regionalnej oraz podejmo- organizacy}ne
wanie przedsiewzie¢ wigczajacych je w pozytywne zjawiska lanistvczne '
zachodzace w przestrzeni regionu, przy wykorzystaniu ich pranisty
zasobdw endogenicznych
4. Ksztattowanie uktadow ko- Podejmowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do komplek-
munikacyjnych sprzyjajacych | sowej modernizacii i przebudowy istniejacych uktadéw
zrownowazonemu rozwojowi | komunikacyjnych, aby w sposéb jak najbardziej efektywny
spotecznemu i gospodarczemu | dokonywato sie rozprzestrzenianie impulséw rozwoju spo-  |organizacyjne,
regionu teczno-gospodarczego, generowanych w o$rodkach wzro- finansowe
stu, oraz dazenie do takiego ksztattowania sie tych zjawisk,
aby zachowywaly one w pelni zasady zréwnowazonego
rozwoju i statego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa
5. Rozwoj i usprawnienie po- Identyfikacja ponadregionalnej infrastruktury regionalnej
nadregionalnej infrastruktury | z punktu widzenia, jak najlepszego skomunikowania regionu —
A . . AT organizacyjne,
komunikacyjne; z_oltc')c'zenlem, podejmowanle d'2|a’fa.n'zm|erzajqcych do ta- finansowe
kiej jej przebudowy, aby jak najpetniej mozna bylo wykorzy- olanistyczne

stac rente potozenia regionu. W ramach dziatania uwzgled-
nia sie istotng role europejskich korytarzy transportowych
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6. Wspieranie inwestycji infra-
strukturalnych zwigzanych z

Wspieranie inwestycji infrastrukturalnych, realizowanych
w skali lokalnej, sprzyjajacych rozwojowi budownictwa

udostepnieniem terendw pod | mieszkaniowego, przyjaznych dla Srodowiska i tagodzacych  |organizacyjne,
zabudowe mieszkaniowa konflikty $rodowiskowe. Przedmiotem dziatania sq inicjatywy | finansowe,
zmierzajage do identyfikacji zewnetrznych zrodet finansowa- | planistyczne
nia takich przedsiewzie¢, wykorzystania w petni dostepnych
mozliwo$ci, w tym partnerstwa publiczno-prywatnego
Priorytet 2 - Zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich
1. Podniesienie poziomu Zycia Przebudowa funkcjonalnej struktury wsi w regionie, aby
ludnosci wiejskiej umoZliwi¢ petne korzystanie z najnowszych elementow infra- | planistyczne,
struktury, przez angazowanie w tym celu $rodkow zewnetrz- | finansowe
nych, w tym unijnych
2. Przeksztatcanie struktury agrar- | Stwarzanie warunkéw do tworzenia si¢ wysokotowarowych
nej gospodarstw rolnych, tworzenie utatwien dla komasacii zie- .
mi, z jednoczesnym inicjowaniem rozwoju wielofunkcyjnego planistyczne,
L . L prawne
obszardw wiejskich oraz tworzeniem na wsi miejsc pracy
poza rolnictwem, przede wszystkim w ustugach
3. Wyksztatcenie nowej koncepcji | Aktywizacja spoteczno$ci obszaréw wiejskich przez podejmo-
wsi — rozwdj pozarolniczej wanie przedsigwzig¢ zwigzanych z organizowaniem miejsc prawne,
aktywnoSci mieszkancow tere- | pracy w dziatalnosci na rzecz rolnictwa i mieszkaricéw wsi,  |organizacyjne,
ndw wiejskich i wyksztatcenie | a takze tworzenie pozarolniczych zrédet utrzymania dla rolni- | edukacyjne
nowych funkcji dla tych terenéw | kow w formie agroturystyki lub innych form aktywnosci
4. Zwiekszanie potencjatu produk- | Wykorzystanie w petni potencjatu le$nego regionu przez
Cji lesnej racjonalng gospodarke lesna, zalesianie nieuzytkdw, roz-
budowe podstaw do racjonalizacji przemystu drzewnego, prawne,
z jednoczesnym przestrzeganiem zasad zréwnowazonego |organizacyjne,
rozwoju w gospodarce le$nej. Przedmiotem dziatania jest finansowe,
wspieranie inicjatyw zmierzajacych do umiarkowanego planistyczne
zwiekszenia lesistosci Dolnego Slaska i poprawy kondycji
obecnego drzewostanu
5. Wspieranie dziatalnosci na Identyfikacja obszaréw o niekorzystnych warunkach gospo-
obszarach o niekorzystnych darowania, okre$lenie ich podstawowych zasobéw endoge-
warunkach gospodarowania nicznych oraz dazenie do promowania ich w skali regionu
i poza nim. Przedmiotem dziatania jest w szczegdlnosci prawne,
stworzenie systemu zachet do przedsiewzie¢ aktywizujacych |organizacyjne,
gospodarczo i spotecznie te obszary oraz promowanie ta- finansowe,
kich przedsiewzie¢, ktore w petni je zintegrujq z przestrzenig | planistyczne

spofeczno-ekonomiczng Dolnego Slaska, takze przez stwo-
rzenie nowych funkcji lub wkomponowanie ich w dotychcza-
SOWe pasma rozwoju
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1 2 3
6. Modernizacja i rozwdj infra- Modernizacja istniejacych elementéw infrastruktury tech-
struktury technicznej wychodza- | nicznej, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
ca naprzeciw wymogom funkcji | Przedmiotem dziatania jest wspieranie inicjatyw zwigzanych
gospodarczych oraz edukacyj- |z pozyskiwaniem $rodkow finansowych oraz wskazywa- ,
nych niem zrédet ich pozyskania dla potencjalnych inwestoréw, fma_n Sowe,
. - ) planistyczne
zastosowaniem montazu finansowego ze szczegélnym
uwzglednieniem $rodkéw unijnych i pochodzacych z innych
zrédet publicznych, tak aby w sposéb najbardziej racjonalny
wykorzysta¢ zasoby endogeniczne regionu
Priorytet 3 - Poprawa fadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych
1. Ksztattowanie atrakcyjnych Propagowanie przedsiewzie¢ sprzyjajacych ksztattowaniu
form roznorodnych zespotéw | zagospodarowania przestrzeni regionu, tak aby realizowane
zabudowy, w tym rewitalizacja | formy byly jak najbardziej atrakcyjne ze wzgledu na wa-
obszaréw zdegradowanych runki zycia mieszkancéw. Szczegoing uwage nalezy w tym | planistyczne,
dziataniu poswieci¢ rewitalizacji obszarow zdegradowanych prawne
(poprzemystowych i powojskowych) oraz obszaréw narazo-
nych na keski zywiotowe i inne miejscowe zagrozenia, w tym
patologie spoteczne
2. Rozwéj wspdtpracy miedzyna- | Wykorzystanie obszaréw pogranicza przez intensyfikacje
rodowej w zakresie planowania | wspdtpracy transgranicznej zaréwno w formie juz istniejacych
przestrzennego, wspdtpracy euroregiondw, jak tez innych form dotyczacych skali mikro
migdzy regionami i jednost- (Iokalnej), ale tez i regionalnej oraz miedzynarodowej. Duze
kami lokalnymi. Intensyfikacja | znaczenie nalezy przypisa¢ rozwigzaniom funkcjonujacym
wspdtpracy woj. dolno$laskiego | w strukturach unijnych i propagowanie ich w rozwigzaniach prawne,
L L . . . TR, organizacyjne
z krajami czeskimi w dziedzinie | na granicy regionu. Przedmiotem dziatania sg inicjatywy
transgranicznych potaczen zmierzajace do usprawniania oraz rozbudowy elementéw in-
komunikacyjnych frastruktury spotecznej i technicznej w uktadzie transgranicz-
nym, w tym zwigkszenie dla mieszkaricow Dolnego Slaska
dostepno$ci komunikacyjnej metropolii praskiej
3. Ochrona dziedzictwa kulturowe- | Wsparcie dla poczynan zwigzanych z opisem, ochrong
go oraz propagowaniem dziedzictwa kulturowego regionu,z  |organizacyjne,
uwzglednieniem dorobku kulturowego mniejszosci narodo- | edukacyjne,
wych, etnicznych, religijnych - budowa sprawnego systemu prawne
podbudowy instytucjonalnej, sprzyjajacej takim inicjatywom
Priorytet 4 - Zapewnienie bezpieczefistwa ekologicznego, spoteczenstwa i gospodarki
1. Poprawa jakoci powietrza Budowa sprawnego systemu monitorowania jakoSci powie-
atmosferycznego trza atmosferycznego, dazenie do realizacji dziatar popra-
wiajacych jego jakoS¢ na obszarach dotychczas charaktery- |organizacyjne,
zujacych sie niskimi walorami oraz zacie$nianie wspéipracy |technologiczne
miedzyregionalnej i migdzynarodowej w tym obszarze, prawne

promowanie przedsiewzie¢ umozliwiajgcych wdrozenie

sprawnego systemu kontroli przestrzegania prawa
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2. Poprawa jakosci wod po-

Monitorowanie zasobéw wodnych regionu, podejmowanie

wierzchniowych i podziemnych | kompleksowych dziatai zmierzajacych do poprawy ich jakosci |organizacyjne,
ich ochrona oraz ochronaich | oraz stosowanie przedsiewzie¢ zwiazanych z ochrong i daze- [technologiczne
Zlewni. niem do usprawniania systemu kontroli przestrzegania prawa
3. Ograniczenie negatywnego Wspieranie inicjatyw zmierzajacych do szukania w gospo-
oddziatywania odpaddw komu- | darce odpadami rozwigzan, ktdre ogranicza maksymalnie
nalnych i przemystowych na ich ucigZliwo$¢ dla Srodowiska przez wdraZanie systemu  |organizacyjne,
$rodowisko recyklingu, segregacji i budowy sktadowisk spetniajacych  |technologiczne
najwazniejsze normy Unii Europejskiej, w tym takZe o zasie-
gu ponadlokalnym i regionalnym
4. Podniesienie jakosci gleb zde- | Stymulowanie rozwoju takiej gospodarki gruntami, ktéra
gradowanych i zrekultywowa- | pozwoli na zachowanie jako$ci, a w przypadku terendw zde-
nych gradowanych i poddanych rekultywaciji na podnoszenie lub | finansowe,
przywrdcenie jakosci; preferowane przedsiewziecia powinny | organizacyjne
mie¢ charakter ustawiczny i by¢ potaczone z systemem
monitorowania zasobow regionalnych gruntéw
5. Ochrona zasobdw naturalnych | Budowa systemu prawno-instytucjonalnego, sprzyjajacego
przez ich racjonalne wykorzy- | racjonalnemu wykorzystaniu zasobow naturalnych, rozwoj prawne,
stanie edukacii ekologicznej na terenach problemowych, eliminacja  |organizacyjne,
patologicznych i mato efektywnych rozwigzan gospodarczych | edukacyjne
i prawnych
6. Utrzymanie i ochrona obszaréw | Budowa catoSciowego regionalnego systemu ochrony
o wysokich walorach przyrodni- | obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych oraz wspie- .
czych, podniesienie réznorod- | ranie inicjatyw zmierzajacych do wzbogacenia istniejacych planl§tyczpe,
A . . ) . |organizacyjne,
nosci biologicznej i krajobrazo- | zasobow przyrodniczych, w tym lobbing na rzecz modyfikacji
wej systemu ochrony przyrody NATURA 2000 pod katem po- prawne
trzeb rozwojowych Dolnego Slaska
7. Prognozowanie, reagowanie | Identyfikacja, w skali catego regionu, zrédet mozliwych nad-
i likwidacja skutkow nadzwy- | zwyczajnych zagrozen oraz rozbudowa regionalnego sys-  |organizacyjne,
czajnych zagrozen dla zdrowia, | temu reagowania i usuwania skutkéw mozliwych zagrozeh  |technologiczne
zycia, mienia i Srodowiska o charakterze naturalnym i cywilizacyjnym
8. Propagowanie wiedzy ekolo- | Budowa kompleksowego systemu edukacii ekologicznej,
gicznej zarbwno wmontowanego w system szkolny, jak i oddzialy-
wujacego na catg spoteczno$c¢ regionu, uwzgledniajacego | organizacyjne,
specyfike poszczegdinych grup zawodowych i wiekowych, edukacyjne
dazenie do identyfikacji cztonkéw spoteczno$ci regionalne
ze $rodowiskiem naturalnym
9. Zapewnienie ochrony prze- Wspieranie inicjatyw umozliwiajacych prowadzenie prawidto-
ciwpowodziowej i zwiekszenie | wej i kompleksowej gospodarki wodnej w zakresie przedsie-
retencji wdd, w szczegolnosci | wzie¢ ograniczajacych zagrozenie i wykorzystujgcych zasoby organizacyjne

przez zapewnienie realizacji
,Programu dla Odry-2006"

wodne regionu do rozwoju gospodarczego; dazenie do reali-
zacji przyjetych programéw z uwzglednieniem waloréw $rodo-
wiska naturalnego




1 2 3
10. Zapewnienie warunkow prze- | Petne i racjonalne wykorzystanie waloréw krajobrazowych
strzennych i odpowiednich i klimatycznych, zasobéw wéd leczniczych i termalnych oraz
warunkow ekologicznych do | wyksztatconej na ich podstawie bazy uzdrowiskowej planistyczne
utrzymania i rozwoju funkcji
uzdrowiskowych
11. Monitoring wszystkich elemen- | Budowa kompleksowego systemu monitorujacego jako$¢
tow Srodowiska Srodowiska przez instytucjonalng podbudowe i edukacje organizacyjne,
ekologiczna; system musi mie¢ charakter ponadregionalny  [technologiczne
i miedzynarodowy

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Dolnoslaskiego (2005).

Strategia Rozwoju Wojewodztaw Dolnoslgskiego (2005) do realizacji podstawowego
celu przestrzennego ,,Zwigkszenie spojnosci przestrzennej i infrastrukturalnej regionu i jego
integracja z europejskimi obszarami wzrostu” wyznacza pig¢ priorytetow: 1. Poprawa spoj-
nosci przestrzennej regionu, 2. Zréwnowazony rozw0j obszarow wiejskich, 3. Poprawa tadu
przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych, 4. Zapewnienie bezpieczefistwa
ekologicznego, spoteczenstwa i gospodarki, 5. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
regionu. Kazdy z nich rozpisano na dzialania, okreslajac jednoczesnie podstawowe zatoze-
nia wykonawcze (Strategia... 2005). Bezposrednie odwolanie to zrownowazonego rozwoju/
ekorozwoju! maja zapisy priorytetow: pierwszego — Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjne;
Dolnego Slaska, dziatanie 1, 2, 4 i 6, a w przypadku priorytetu drugiego — dziatania nr 4 i 6,
posrednio natomiast — 1 12 (tab. 1). Natomiast w przypadku priorytetu trzeciego: Poprawa tadu
przestrzennego, harmonijno$ci struktur przestrzennych i czwartego: Zapewnienie bezpieczen-
stwa ekologicznego spofeczenstwa i gospodarki sg to zapisy intencjonalne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa DolnoSlgskiego przyjmuje przestanki rozwoju zréwno-
wazonego jako podstawe ksztaltowania struktur przestrzennych i podtoze wyznaczonych prio-
rytetow we wszystkich sferach strategicznych (Strategia. .. 2005). Jednak, jak stwierdza Kistow-
ski (2003) jest to rozumienie odbiegajace od standardow zgodnych z koncepcjami klasycznymi,
np. Agenda 21. Przyktadem podporzadkowania sfery przyrodniczej rozwojowi spoteczno-go-
spodarczemu jest stwierdzenie zawarte w analizie SWOT, w obszarze analitycznym ,,Infra-
struktura, aspekty przestrzenne, srodowisko”. Po stronie zagrozen znalazt si¢ zapis ,, Potencjal-
ny konflikt zamierzen rozwojowych wojewodztwa z projektowang siecig obszarow ochronnych
NATURA 2000”. W sytuacji, gdy strategic uznaje si¢ za podstawowy akt planistyczny, bedacy
punktem odniesienia dla dokumentéw operacyjnych, takie sformutowanie moze by¢ podstawa
do konfrontacji potrzeb ochrony zachowawczej srodowiska przyrodniczego w realizacji zadaf
sfery spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze na poziomie plano-
wania lokalnego [ksztattowania polityki przestrzennej gmin (studia uwarunkowan i kierunkow
przestrzennego zagospodarowania) 1 prawa lokalnego w odniesieniu do przestrzeni (miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego)]. Zauwazono, ze czg$¢ celow gospodarczych ma by¢

! Nie oznacza to, ze pozostate zaprojektowanie dziatania nie maja cech gospodarki zrownowazonej.
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realizowana kosztem srodowiska przyrodniczego; pojawiaja sie zapisy mowigce o koniecznosci
Hracjonalizacji” (ograniczenia form ochrony przyrody) systemu ekologicznego wojewodztwa.
Za takie dziatania uznano zapis priorytetu 4, dziatanie 6 (tab. 1).

2.2. Ocena realizacji SRWD — dobor wskaznikow

Szczegotowej analizie i ocenie wdrazania SRWD poddano zapisy wykonawcze przyje-
te w ramach priorytetow sfery przestrzennej. Uwzgledniono zwlaszcza dziatania integrujace
rozwoj spoteczno-gospodarczy z uwarunkowaniami przyrodniczymi. Zwrocono takze uwage
na te dziatania strategiczne, ktore sfery gospodarczg i spoteczng stawiaja w relacji konfronta-
cyjnej wobec srodowiska. Zestaw wskaznikow zaczerpnigto z metodyki przyjetej w woj. dol-
noslaskim dla oceny wdrazania strategii (Ilnicki, Janc 2009; Kwiecinski et al. 2010) — tab. 2.

Zestaw wskaznikow monitorowania wdrazania Strategii uznaje si¢ za dostateczng miare
poziomu rownowazenia gospodarki. Mankamentem jest brak wskaznikéw opisujacych kon-
sekwencje realizacji Strategii dla §rodowiska. Przyktadowo, nie ocenia si¢ realizacji (brak
wskaznikow) dziatan polegajacych na zmianach struktury agrarnej (scalenia) i zmiany uzyt-
kowania roli (zalesiania) — dziatania 2 i 4 priorytetu 2 ,,Zrownowazony rozw0j obszarow wiej-
skich”, przez konsekwencje srodowiskowe, pozostajac wylacznie przy wskaznikach ekono-
miczno-spotecznych. W tym przypadku mozna skorzysta¢ ze wskaznikéw zréwnowazonego
rozwoju, zebranych przez Borysa (2005), lub odwota¢ si¢ do wskaznikow opisujacych prze-
miany obszarow wiejskich (Ziobrowski, Pijanowski 2008).

W przypadku sfery przestrzennej wskazniki odwotuja si¢ do technosfery (zastosowa-
no miary efektywnos$ci gospodarki komunalnej). Konieczne jest wprowadzenie wskaznikow
odnoszacych sie do walorow kulturowych (np. danych dotyczacych liczby zrewitalizowanych
obiektow). Za dobry, syntetyczny wskaznik uznaje si¢ udziat powierzchni gmin pokrytej miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Wtedy gdy wskaznik utrzymuje si¢ na
bardzo niskim poziomie, mozna wnioskowa¢ o trudno$ciach w realizacji zasady zachowania
tadu przestrzennego, braku rownowagi przestrzennej oraz utrudnionym prowadzeniu proce-
sow gospodarczo-spotecznych.

Podsumowanie

Do wiasciwej oceny efektéw realizacji strategii i wprowadzenia ewentualnych zmian,
konieczne jest integrowanie (agregacja) wskaznikow poszczegolnych sfer. Na przyktad wskaz-
nik rekultywacji i zagospodarowania gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych (przykta-
dy wskaznikow za Ilnicki, Janc 2010), wykorzystywany w ocenie dziataf sfery przestrzenne;j
okresla jako$¢ zycia i bezpieczenstwa obywateli, analizowany przez parametry sfery spotecz-
nej. Z kolei ocena tempa modernizacji sieci transportowej, wskaznik rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych czy energochtonno$¢ gospodarki (wskazniki wdrazania priorytetow sfery prze-
strzennej) sg silnie powigzane ze sferg gospodarcza. Tylko skorelowanie wynikow opisujg-
cych zjawiska spoteczne (np. migracje) z przestrzennymi (udziat powierzchni gmin pokrytych
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Wskazniki monitoringu SRWD, sfera przestrzenna

Tabela 2

Lp. Wskaznik Poziom
analizy
Priorytet 1 - Poprawa spojnosci przestrzennej regionu
1| Dlugos¢ drog krajowych zmodernizowanych w ogolnej ich dtugosci NUTS-2
2 | Stopien osiagniecia rzeczowych wskaznikow kontraktow terytorialnych NUTS-2
3 | Dlugos¢ linii kolejowych eksploatowanych NUTS-2
4 | Diugo$¢ zmodernizowanych linii kolejowych w ogélnej diugosci linii kolejowych NUTS-4
5 | Drogi publiczne o twardej nawierzchni (na 100 km?, 10 tys. ludnosci) NUTS-2
6 |Linie kolejowe eksploatowane, w tym zelektryfikowane (na 100 km?, 10 tys. ludnosci) NUTS-2
Priorytet 2 - Zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich
1 | Gospodarstwa domowe wyposazone w komputer osobisty z dostepem do Internetu w % ogdtu
gospodarstw domowych NUTS-2
2 | Wspdtczynnik aktywno$ci zawodowej ludnodci na wsi NUTS-2
3 |Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym (wskaznik obcigzenia
ekonomicznego) NUTS-4
4 | Saldo migracji na wie$ NUTS-4
Priorytet 3 - Poprawa tadu przestrzennego, harmonijnosci struktur przestrzennych
1 | Liczba wspdlnie przeprowadzonych ewaluacii NUTS-2
2 | Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych jako procent gruntéw regionu ogotem NUTS-2
3 | Odsetek gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych zrekultywowanych i zagospodarowanych
jako procent gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych NUTS-2
4 | Powierzchnia gminy objeta obowigzujacymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w % powierzchni gminy ogétem NUTS-5
Priorytet 4 - Zapewnienie bezpieczenistwa ekologicznego spoteczenstwa i gospodarki
1 | Ludno$¢ objeta zbiorka odpadéw komunalnych w % ludnosci ogotem NUTS-2
2 | Udziat i powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajacych rekultywacii
w powierzchni ogtem NUTS-2
3 | Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie Sciekow w % ogdinej liczby ludnosci NUTS-4
4 | Naktady inwestycyjne budzetéw na ochrong Srodowiska NUTS-4
5 | Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca NUTS-4
6 | Przepustowo$¢ oczyszczalni Sciekow NUTS-4
7 | Scieki przemystowe | komunalne nieoczyszczone odprowadzane do wod powierzchniowych lub
do ziemi NUTS-4
8 | Scieki przemystowe i komunalne oczyszczone w % $ciekdw wymagajacych oczyszczenia NUTS-4
9 |Udziat odpadow z wytaczeniem komunalnych poddanych odzyskowi w iloci odpadéw
wytworzonych w ciggu roku NUTS-4
10 | Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci (na podmiot gospodarczy, na
jednego mieszkarica) NUTS-4
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Priorytet 5 - Zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego regionu

1 | Energochtonno$¢ gospodarki na jednostke PKB NUTS-2
2 | Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zrodet odnawialnych w produkcii energii elektryczne

ogotem NUTS-2
3 | Udziat energii elektrycznej w produkcji krajowe NUTS-2
4 | Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce NUTS-2
5 | Zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca NUTS-2

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie linicki i Janc, 2010).

miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego) oraz efektami prowadzonej lokalnie
gospodarki komunalnej (przyrost infrastruktury) wskazuje na rownowazenie gospodarki re-
gionu. Podobnie, wskaznik charakteryzujacy dziatanie sfery spotecznej (np. wskaznik urba-
nizacji) powigzany z miarg realizacji zadan sfery gospodarczej (np. gospodarstwa domowe
wyposazone w komputer osobisty z dostgpem do Internetu jako procent ogotu gospodarstw
domowych) oraz przestrzennej (np. ludnos$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow w %
ogolnej liczby ludnosci) da whasciwa ocene zrownowazenia dziatan strategicznych. Potwier-
dzono uproszczone rozumienie rozwoju zrownowazonego, tj. pojmowanie go nie jako balansu
miedzy sferami réznych intereséw (ekonomicznych, spotecznych i srodowiskowych/przyrod-
niczych), lecz jako wyréwnanie szans rozwoju obszaréw zaniedbanych (o nizszym potencjale
lub wskaznikach rozwoju spoteczno-gospodarczego).
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