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Abstract: Evaluation of Effect of Consolidation Works within the Area Influenced by the A-4
Motorway, Section Cracow-Tarnéw. Building a network of expressways and motorways have a sig-
nificant impact on the spatial structure of the surrounding land, causing its irreversible changes. The
major negative effects of these investments include the intersection of the existing plots and interfer-
ence to the existing transportation system within the area. These effects can be significantly reduced
by implementation of a land consolidation procedure, which allows for a comprehensive reorganization
of land in the area.

The paper shows a preliminary evaluation of the effect of the first consolidation works executed
within the area influenced by the A-4 motorway, section Cracow-Tarndw. This allowed for formulating
a series of proposals likely to be important in implementing this type of works in future. In particular, it
demonstrates the desirability of expansion of areas of consolidation works as well as a need for a num-
ber of changes to administrative regulations, which define the rules for consolidation process.

Wstep

Realizowany od kilku lat w Polsce program budowy sieci drog ekspresowych i autostrad
powoduje nieodwracalne zmiany struktury przestrzennej otaczajacych gruntéow (Harasimo-
wicz 1998; Lech-Turaj et al. 2002). W szczegblnosci dotyczy to obszarow uzytkowanych rol-
niczo, charakteryzujacych si¢ duzym rozdrobnieniem gruntéw lub prostopadtym przebiegiem
dziatek w stosunku do projektowanej trasy. Do najczeéciej wykazywanych negatywnych skut-
kow realizacji wspomnianych inwestycji nalezy zaliczy¢ przecigcie istniejacego uktadu dzia-
tek, co skutkuje zwigkszeniem rozdrobnienia gruntow oraz wydluzeniem drog dojazdowych
do dziatek (Banat 1999). Naruszony zostaje ponadto w znaczny sposob istniejacy na danym
obszarze uktad transportowy. Negatywne skutki budowy autostrad w wymienionym zakresie
mogg by¢ w duzej czedci ograniczone przez wykonanie zabiegu scalenia gruntow, ktory umoz-
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liwia kompleksowg reorganizacj¢ uktadu dzialek na danym obszarze. Scalenia realizowane
w zwiazku z budowa inwestycji liniowych réznia si¢ znacznie pod wieloma wzglgdami od
scalen o charakterze klasycznym. Najwazniejsze z roznic to: tryb wszczynania postepowania,
ktore nastepuje z urzedu, relatywnie niewielka powierzchnia pojedynczych opracowan oraz
sposob finansowania prac, co nast¢puje w tym przypadku ze srodkow Skarbu Panstwa za po-
srednictwem Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad.

1. Charakterystyka analizowanego obszaru

Pierwsze scalenia gruntow o charakterze infrastrukturalnym realizowane w Polsce
w zwigzku z budowg autostrad prowadzone sg na odcinku autostrady A4 Krakow — Tarnow
(Dobrowolski et al. 2007). Od 2006 r. do chwili obecnej objety one obszar kilkunastu wsi
znajdujacych si¢ m.in. w powiatach: wielickim, bochenskim oraz brzeskim (ryc. 1 — kolorowa
wktadka, s. 29). Cechg charakterystyczng tych prac jest mata powierzchnia objgta poszcze-
g6lnymi postepowaniami, ktora zawiera si¢ w granicach od 59 do 332 ha (tab. 1). Zasiggi prac
scaleniowych dla poszczegélnych wsi zostaty ustalone na podstawie wykonanego w 1998 r.
opracowania studialnego zatytutowanego Ocena oddziatywania autostrady A-4 na grunty
rolne i lesne w wojewodztwie krakowskim stanowiacego zatgcznik do decyzji o ustaleniu lo-
kalizacji autostrady, a nastgpnie uaktualnione z wykorzystaniem wielu korekt wynikajacych
z analizy dostepnych materialdw geodezyjno-kartograficznych wykonanej przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu prac scaleniowych.

Kierujac sie wynikami pierwszych prac studialnych dla rozpatrywanego obszaru, pracami
scaleniowymi planowano obja¢ wszystkie wsie na wschod od Krakowa, przez ktore przebiega
autostrada A4. Kilka z tych zamierzen nie doszto jednak do skutku lub tez rozpoczete juz pra-
ce zostaly przerwane. W przypadku planowanych prac na obszarze obrgbéw ewidencyjnych
potozonych w granicach administracyjnych Krakowa oraz sgsiedniego powiatu wielickiego
z podjecia prac zrezygnowano ze wzgledu na bardzo duzy stopien zainwestowania terenu,
przez ktéry przebiega autostrada. Natomiast w przypadku dwoch rozpoczgtych postepowan
scaleniowych w miejscowosciach Szaréw i Lysokanie (gmina Ktaj, powiat wielicki) starosta
wielicki 14 kwietnia 2009 r. wydal postanowienie o umorzeniu postgpowania scaleniowego,
argumentujac to brakiem zainteresowania prowadzonymi pracami przez spotecznosé lokalng
oraz brakiem mozliwosci realizacji zatlozonych zmian uktadu dziatek.

W przypadku pozostatych obiektow zlokalizowanych na obszarze gmin Niepotomice
1 Ktaj, wszystkie prace zwigzane z projektem nowego uktadu dziatek zostaty zakonczone, tacz-
nie z wyniesieniem projektu w teren oraz okazaniem nowych granic uczestnikom postepowa-
nia. Umozliwito to poréwnanie podstawowych parametrow przestrzennych wspomnianych wsi
przed i po scaleniu, mimo ze w niektorych przypadkach pod wzgledem formalnym (wydanie
1 uprawomocnienie si¢ decyzji o scaleniu gruntéw) postepowania o charakterze administracyj-
nym nie zostaty jeszcze zakonczone.
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Tabela 1

Podstawowe informacje o obiektach scaleniowych realizowanych
w zwigzku z budowg autostrady A4

Powierzchnia Powierzchnia Czes¢
Nazwa obrebu obrebu (ha) obszaru wsi objeta Uwagi
¢ scalenia (ha) | scaleniem (%)

Staniafk 58 95 18 Bra.k ostateczpej decyzji zatwierdzajacej
projekt scalenia

Podleze 570 0 16 Bra.k ostateczpej decyzji zatwierdzajace
projekt scalenia

Zakizow 264 90 25 Bralk ostateczpej decyzji zatwierdzajacej
projekt scalenia

7akizowiec 195 66 2 Bra.k ostateczpej decyzji zatwierdzajacej
projekt scalenia

Brzezie+Gruszki 629 332 53 Bra.k ostateczpej decyzji zatwierdzajace;
projekt scalenia
Postepowanie scaleniowe zostato umorzone

Lysokanie 192 106 54 (decyzja z 14 kwietnia 2009 r. sygn.
GGN.66017.V-2/09)
Postepowanie scaleniowe zostato umorzone

Szaréw 431 59 14 (decyzja z 14 kwietnia 2009 r. sygn.
GGN.66017.VI-2/09)
Decyzja zatwierdzajaca projekt scalenia

Kiaj 3 368 242 7 sygn. GGN.66017.X-4/2010 z 10.03.2010
(ostateczna)

Targowisko 628 211 38 Bralk ostateczpej decyzji zatwierdzajacej
projekt scalenia

Zrédto: Krakowskie Biuro Geodezji i Terenéw Rolnych.

2. Efekty prac scaleniowych

Szczegotowej ocenie poddano efekty prac przeprowadzonych na obszarze nastepujacych
obrebow: Staniatki, Zakrzow, Zakrzowie, Podieze, Brzezie, Ktaj, Targowisko. Zmiany najwaz-
niejszych cech charakteryzujgcych grunty poszczegolnych jednostek rejestrowych przed i po
zakonczeniu prac projektowych zostaty zaprezentowane w tab. 2. Z analizy wylaczono grunty
nalezace do Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz wigkszosci instytucji.

Dane zamieszczone w tab. 2 potwierdzaja, ze zmiany przecigtnych powierzchni dziatek
oraz wielko$ci gospodarstw nie zmieniajg si¢ znacznie w wyniku scalen o charakterze infra-
strukturalnym i nie powinny, w zwigzku z tym, stanowi¢ istotnego elementu weryfikujacego
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poprawno$¢ wykonanych prac. Jeden z najwazniejszych parametrow uwzglednianych przy
ocenie scalen o charakterze klasycznym, jakim jest przecietna powierzchnia dziatki, dla pigciu
z sze$ciu rozpatrywanych obiektow zmienia si¢ nie wigcej niz o 10%, przy czym w przypadku
Podleza zaobserwowano nawet niewielkie zmniejszenie powierzchni dziatki w wyniku prac
scaleniowych. Tylko w przypadku najwigkszego obiektu (wie$ Brzezie), gdzie pracami scale-
niowymi objgto szerszy, niz w innych przypadkach obszar po obu stronach autostrady, udato
si¢ uzyskac przyrost przecigtnej powierzchni dziatki o 31%.

Na ryc. 2 (kolorowa wktadka, s. 29) zidentyfikowano obszary, dla ktorych nie zaobser-
wowano zadnych istotnych zmian uktadu dziatek bgdacego efektem prac scaleniowych. Nie
uwzgledniano przy tym zmian majacych charakter niewielkich korekt istniejacych granic lub
rozbieznosci bgdacych efektem ponownego zamierzania na gruncie granic poszczegélnych
dzialek. Obszary tego typu zajmuja duza cz¢s$¢ terenu poddanego scaleniu, a w przypadku
niektorych z obiektow maja charakter dominujacy. Dotyczy to zwtaszcza wsi, dla ktorych gra-
nice opracowania wyznaczono w niewielkiej odlegtosci od pasa autostrady. Mozna zatem na
tej podstawie wnioskowa¢ o matej skuteczno$ci scalen wokotautostradowych w przypadku
nadmiernego ograniczania ich zasiegow.

Pierwsza z przyczyn jest mata liczba dziatek poszczegolnych gospodarstw, ktore znala-
zly si¢ w obszarze scalenia. Na ryc. 3 (kolorowa wktadka, s. 29) zaprezentowano przestrzen-
ne rozmieszczenie tego zjawiska dla siedmiu obiektow scaleniowych. W przypadku, kiedy
gospodarstwa w obszarze scalenia maja jedna, dwie lub trzy dziatki, (z ktorych czesto jedna
z nich stanowi dziatke siedliskowa), wystgpuja duze trudnosci z przekonaniem uczestnika po-
stepowania do zmiany lokalizacji takich gruntow, chyba ze ich potozenie w wyniku inwesty-
cji stanie si¢ dla whasciciela wyjatkowo niekorzystne. Duza liczba takich dziatek powoduje
w praktyce, ze rowniez grunty wlascicieli, ktorzy nie wnosza zastrzezen do proponowanych
zmian uktadu dziatek, nie moga by¢ zaprojektowane w innym miejscu. W rezultacie powoduje
to tworzenie si¢ zwartych kompleksow, na ktorych uktad dziatek pozostaje bez zmian.

Druga przyczyna ograniczonych mozliwosci reorganizacji uktadu dziatek jest duze zroz-
nicowanie wartosci gruntow na terenie niektorych scalanych wsi. Tereny przeznaczone w planie
miejscowym na cele budowlane sa w procesie tworzenia szacunku poréwnawczego szacowa-
ne wielokrotnie wyzej od gruntdw przeznaczonych na cele rolnicze, co powoduje w praktyce
brak jakichkolwiek mozliwos$ci przesunig¢ potozenia dziatek migdzy tymi dwoma kategoriami
w trakcie projektowania nowego ukladu dziatek. Dzieje si¢ tak z powodu koniecznosci spelnienia
ustawowego warunku na zblizong (z tolerancja do 3%) wartos¢ projektowanych dziatek przed
1po scaleniu, jak rowniez poréwnywalna (z tolerancja do 20%) ich powierzchnig. Skutki opisane-
go zjawiska sa szczegolnie zauwazalne na terenach znajdujacych sie w niewielkiej odlegtosci od
Krakowa, gdzie r6znica wartosci migdzy gruntami budowlanymi oraz rolnymi jest najwigksza.
W praktyce oznacza to nieformalny podziat i tak juz znacznie ograniczonego w stosunku do catej
wsi obszaru scalenia na dwa obszary o tak duzych réznicach przecietnej wartosci gruntow, ze
tylko w ramach tych podobszaréw mozliwe sg istotne zmiany uktadu dziatek.

Mimo wspomnianych trudnosci, na czeéci scalanych wsi udato si¢ uzyskac istotne zmia-
ny uktadu dziatek. Naryc. 4 (kolorowa wkitadka, s. 29) zaprezentowano przyktad udane;j reorga-
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Tabela 2

Zmiany wybranych parametréw charakteryzujacych rozpatrywany obszar
przed i po scaleniu

Przed scaleniem Po scaleniu
liczba | pow. pjvrve(:;:)lzp liczba ;(r)t\e’;in(;az liczba | pow. ps;?d;éip liczba ;(r)(\jvdr:jlg
gosp. | (ha) (ha) dziatek (ha) gosp. | (ha) (ha) dziatek (ha)
Stanigtki

Wszystkie | 120 | 7598| 0,63 186 0,41 110 | 80,26 0,73 187 | 043

0-tha | 112 | 3642| 033 157 | 023 9 | 3215 033 126 | 0,26

1-2ha 5 | 733 147 1" 0,67 7| 1060 | 151 15| 071

3-5ha - - - - - 2 593 | 276 131 043

5-10ha 2 | 1597 798 9 | 1717 2 | 1467 | 733 6| 244

>10 ha 1] 1627 16,27 9 | 181 1] 1732 1732 27 | 0,64
Podteze

Wszystkie | 160 | 73,45 0,46 223 0,33 167 | 78,27 0,47 254 | 0,31

0-1ha | 146 | 4490 0,31 185 0,24 163 | 4424 0,29 213 | 0,21
1-2 ha 11 ] 16,31 1,48 32 0,51 8 11,82 1,48 18 | 0,66

3-5ha 2 5,74 2,87 4 1,44 4 9,32 2,33 16 | 0,58
5-10 ha 1 6,51 6,51 2 3,25 2 12,89 6,44 7 1,84
Zakrzow

Wszystkie | 162 | 70,68 0,44 268 0,26 177 | 71,68 0,4 259 | 0,28

0-tha | 163 | 3213| 0,21 213 015 | 168 | 33,31 0,2 207 | 0,16
1-2 ha 4 591 1,48 18 0,33 5 7,19 1,44 24| 030

35ha | 4 | M65| 291 | 31| 038 | 3| 881 | 204 | 21| 042
510ha | - - - - - - - - -l -
>i0ha | 1 | 2099 2099 6| 35 1| 2231 | 237 7| 320

Zakrzowiec
Wszystkie | 100 | 45,51 0,46 136 0,33 88 455 0,52 123 | 0,37

0-1 ha 94 | 28,98 0,31 114 0,25 82 27,46 0,33 9 | 028

1-2 ha 3 41 1,37 6 0,68 2 2,55 1,27 2 1,27

3-5ha 2 6,61 3,3 8 0,83 3 9,83 3,28 15| 0,66

5-10 ha 1 5,82 5,82 8 0,73 1 5,66 5,66 71 081
Brzezie

Wszystkie | 290 |207,91 0,72 668 0,31 287 | 204,87 0,7 460 | 045

0-tha | 241 | 9355 0,39 354 026 | 242 | 9444 0,39 316 | 0,30
1-2 ha 38 | 47,53 1,25 112 0,42 33 | 42,06 1,27 78| 054
3-5ha 9 253 2,81 66 0,38 10 273 2,73 51| 054
5-10 ha 1 5,55 5,55 10 0,56 1 549 549 71 078
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Kiaj
Wszystkie | 344 |12692| 0,37 576 | 0022 | 359 | 12165 | 0,34 515 | 0,24

0-1ha | 326 99,8 0,31 503 0,2 344 | 99,85 0,29 472 | 0,21
1-2 ha 15 | 18,82 1,25 59 0,32 13 | 16,08 1,24 36| 045
3-5ha 3 8,3 2,77 14 0,59 2 5,71 2,86 71 082
Targowisko
Wszystkie | 391 | 182,88 0,47 613 0,3 | 381 | 180,07 0,47 525 | 0,34
0-1ha | 359 |103,15 0,29 483 0,21 350 | 100,16 0,29 427 | 0,23
1-2 ha 27 | 36,13 1,34 92 0,39 27 36,9 1,37 77| 048
3-5ha 2 6,55 3,28 17 0,39 1 4,25 4,25 2| 212
5-10 ha 2 | 1156 5,78 19 0,61 2 12,7 6,35 8| 159

Zrédto: Opracowanie wiasne.

nizacji uktadu dziatek po obu stronach autostrady na obszarze wsi Ktaj (Janus 2010). Widoczne
na rycinie efekty przebudowy uktadu dziatek w tym przypadku mozna wigza¢ z dwoma przy-
czynami. Pierwszg z nich jest relatywnie duzy obszar scalenia, drugg za$ przewazajacy rolni-
czy sposob uzytkowania gruntdw w otoczeniu autostrady, polaczony z jego przeznaczeniem
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele rolnicze. Dato to mozliwosé
wzglednie swobodnego zaprojektowania nowego uktadu dziatek dla fragmentu wsi znajduja-
cego si¢ ponizej pasa autostrady.

Kolejny przyktad korzystnych zmian uktadu dziatek pochodzi z projektu scalenia grun-
tow wsi Brzezie i przedstawia rozmieszczenie gruntow gospodarstwa o numerze jednostki
rejestrowej 200. Przedstawiony na ryc. 5 (kolorowa wkiadka, s. 29) przyktad pokazuje w prak-
tyce realizacje najwazniejszego celu prowadzonych w otoczeniu autostrad prac scaleniowych,
jakim jest zapobieganie negatywnym skutkom przeciecia obszaru wsi przez mozliwg do poko-
nania, tylko w wybranych miejscach, przeszkodg¢. Brak realizacji prac scaleniowych w przy-
padku prezentowanego gospodarstwa wigzatoby si¢ z trudnym do zaakceptowania przez wia-
sciciela gruntow, kilkunastokrotnym wydtuzeniem dojazdu do posiadanych przez niego trzech
dziatek, ktore ponadto zostaty zmniejszone w procesie wykupu gruntéw pod planowang in-
westycje. W wyniku prac projektowych grunty gospodarstwa zostaty wydzielone po tej samej
stronie autostrady co jego siedlisko, jednak réwniez w postaci trzech dzialek. Wydzielenie
gruntdw w postaci pojedynczej dziatki nie byto mozliwe ze wzgledu na wiele innych uwarun-
kowan, w tym konieczno$¢ uwzglednienia zyczen pozostatych wiascicieli gruntéw na tym ob-
szarze i zwigzany z tym brak mozliwosci wydzielania zwartych obszaréw gruntow, na ktorych
mozliwe jest wydzielanie dziatek o prawidtowych ksztattach i duzej powierzchni.

Whioski

Zaprezentowane wyniki kilku zrealizowanych juz projektéw scaleniowych wskazujg
na relatywnie niewielkie zmiany istotnych parametrow przestrzennych scalanych obszarow.
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Mozna z tego wywnioskowac, ze zbyt ograniczony zasigg prac scaleniowych w duzym stopniu
uniemozliwia istotne zmiany istniejacego uktadu dziatek, stawiajgc pod znakiem zapytania
celowos$¢ wszczynania postgpowan scaleniowych na takich obszarach.

Zmnigjszenie przecietnej liczby dziatek w gospodarstwie czy kompleksowe zmiany
uktadu dziatek wsi nie sg co prawda podstawowym celem scalen realizowanych w zwiazku
z budowg autostrad, jednak w przypadku wielu obiektow praktycznie jedynym efektem dtugo-
trwalych i kosztownych prac jest uporzadkowanie sieci transportowej oraz umozliwienie do-
stepu do drogi publicznej dla kazdej z dziatek w obszarze scalenia. Niewatpliwie poszerzenie
zasiegu powadzonych prac do obszaréw catych wsi lub ich duzych fragmentoéw pozwolitoby na
likwidacje rowniez innych wad istniejacego na danym obszarze uktadu dziatek, tym bardziej,
ze koszt prac scaleniowych o charakterze infrastrukturalnym oraz klasycznym w przeliczeniu
na 1 ha jest porownywalny. Uwzgledniajac otrzymane wyniki mozna réwniez stwierdzi¢, ze
elementem towarzyszacym procesowi decyzyjnemu w zakresie wszczecia postgpowania sca-
leniowego powinna by¢ analiza mozliwych do uzyskania efektow przy rozpatrywaniu kilku
wariantow zasiggow planowanych prac.

Obecnie nie ma w praktyce mozliwosci realizacji prac scaleniowych, ktore obejmowa-
tyby obszar calej wsi, przez ktora przebiega autostrada, z wyjatkiem matych wsi przecigtych
projektowana inwestycja mniej wiecej w potowie. Przyczyng sg istniejace zapisy Ustawy
o scalaniu i wymianie gruntow, ustalajace ze finansowanie przez GDDKIA prac scaleniowych
powinno si¢ odbywac tylko na obszarach, dla ktorych stwierdzono negatywne oddzialtywanie
planowanej lub realizowanej inwestycji na strukturg przestrzenna otaczajacych gruntéw. Na-
tomiast prowadzenie rownolegle dwoch scalen gruntéw, bezposrednio w otoczeniu autostra-
dy finansowanego przez GDDKIA oraz obejmujacego pozostaty obszar wsi finansowanego ze
srodkow Unii Europejskiej jest w praktyce niemozliwe, zarowno z powodu trudnosci z dopa-
sowaniem ze sobg wszystkich najwazniejszych terminow prowadzonych réwnolegle prac, jak i
trudnosci z formalnym powigzaniem ze soba dwodch odrgbnych, trwajacych kilka lat postepo-
wan administracyjnych.

Z powyzszym zagadnieniem wigze si¢ problem braku obowiazujacych regulacji praw-
nych, ktore w sposob obiektywny i porownywalny dla r6znych obszaréw umozliwiatyby wyzna-
czanie granic obszaru, dla ktorego stwierdzono negatywne oddziatywanie inwestycji w stopniu
uzasadniajagcym wszczgeia prac scaleniowych na danym obszarze. Konieczne sg zatem zarowno
zmiany przepisow prawnych, jak i opracowanie metodyki okreslania granic obszarow, ktore po-
winny zosta¢ objgte pracami scaleniowymi w zwiazku z inwestycjami liniowymi.
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