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Abstract: Aspects of Construction Law in Spatial Planning and Sustainable Development. The
influence of chosen regulations related to investment process on idea of sustainable development has
been shown in this article. Formally, rules of sustainable development were taken during international
conference in Rio de Janeiro in 1992 called Earth Summit. The most important factors that have influ-
ence on realization of this idea are activities connected with stability of population, environmental
protection and appropriate strategy of cities development that doesn’t lead to urban sprawl. This issue is
governed by three regulations: Construction Law, Planning and Spatial Development Law and Environ-
mental Protection Law. All mentioned regulations are not sufficiently effective to introduce commonly
in Poland rules of sustainable development. The most restraining effect have activities that are results of
Spatial Development Law and Environmental Protection Law.

Wiek XXI bedzie stuleciem ekologicznym
albo nie bedzie go weale.
Skolimowski (1993)

Wstep

Najwazniejszym celem rozwoju Europy, a tym samym Polski, jest wprowadzenie do
wszystkich dziatan wspotczesnego cztowieka idei zrownowazonego rozwoju. Praktycznie idea
ta realizuje si¢ w dziataniach przestrzennych, zaréwno gospodarczych, spotecznych, jak i $ro-
dowiskowych. Dziatania te regulujg trzy podstawowe ustawy: o planowaniu przestrzennym,
prawie budowlanym 1 o ochronie Srodowiska; najpetniej przenikaja si¢ one w procesie inwesty-
cyjnym i wptywaja na jako$¢ polskiej przestrzeni, realizujac ide¢ zrownowazonego rozwoju.

Celem opracowania jest przypomnienie podstawowych problemow prawnych wystepu-
jacych w obecnie obowigzujacym procesie inwestycyjnym, blokujacych zaréwno mozliwosci,
jak i tempo inwestycyjne, a w szczegolnosci realizacje prawidlowego planowania przestrzen-
nego zgodnego ze zrownowazonym rozwojem. Prezentowane opracowanie jest glosem, za jak
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najszybszymi zmianami prawnymi wptywajacymi na uproszczenie procesu inwestycyjnego,
a w szczegdlnosci prawa zwigzanego z planowaniem przestrzennym. Niewprowadzenie szyb-
kich zmian przyczyni si¢ do poglebienia probleméw jakosci srodowiska i istotnie zahamuje
mozliwosci realizacji idei zrownowazonego rozwoju kraju.

Istote planowania przestrzennego w procesie inwestycyjno-budowlanym wedtug obo-
wiazujacej Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003) okreslaja: ,,za-
sady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej, zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczania terendw
na okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad
przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan (UPiZP 2003, art. 1, ust. 1,
pkt. 112). W art.2, pkt. 2 zawarta jest definicja zréwnowazonego rozwoju, odwotujaca si¢ do
analogicznej definicji podanej w catosci w Ustawie Prawo ochrony srodowiska.

Druga ustawa regulujaca t¢ dziatalno$¢ to Ustawa Prawo Budowlane (1994), ktore:
Hhormuje dziatalno$¢ obejmujacg sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz okresla zasady dziatania administracji publicznej w tych dziedzi-
nach” (UPB 1994, art. 1).

W trzeciej Ustawie Prawo ochrony srodowiska (2001) przez pojgcie zrownowazonego
rozwoju rozumie si¢ ,,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosei lub obywateli
zardwno wspotezesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen” (UPOS 2001, art. 3, pkt. 50).

1. Etapy procesu inwestycyjnego

Wedlug Niewiadomskiego (2009) ,,przez proces inwestycyjno-budowlany rozumie si¢
cigg dziatan zmierzajacych do realizacji obiektu budowlanego lub kompleksu takich obiektow
i jest to proces wieloetapowy”. W prawidlowo przebiegajacym procesie realizuje si¢ w prakty-
ce idea zréwnowazonego rozwoju.

Zgodnie z Prawem Budowlanym (Ustawa PB 1994), przez budowe nalezy rozumie¢:
,wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowg obiektu budowlanego”. Z kolei roboty budowlane to ,,prace polegajace na przebu-
dowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obicktu budowlanego”, a remont to ,,wykonywanie
w istniejagcym obiekcie budowlanym rob6t budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu
pierwotnego, a niestanowiagcych biezacej konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie
wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym”.

Przebieg i skomplikowany charakter petnego procesu inwestycyjnego ilustruje zamiesz-
czony schemat (ryc. 1). W jego sktad wchodza zarowno czynno$ci administracyjno-prawne,
np. decyzje, pozwolenia, zgody, sprzeciwy, postanowienia, zawiadomienia; cywilno-prawne,
takie jak roznego rodzaju umowy inwestora z wykonawcami i mi¢dzy wykonawcami; oraz
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Schemat procesu inwestycyjnego

I Wyrys i wypis z miejscowego planu |

| zagospodarowania przestrzennego !

__________ P

Mapa zasadnicza, mapa ewidencyjna, | | Charakterystyka inwestycji, | | Przebieg inwestycji

granice terenu inwestycji propozycja zabudowy liniowych
Whiosek o ustalenie warunkéw E-an_par? Sd_dzig’r;\n;aai_aﬁg sTrEd_o;vi_sEo_:
zabudowy | zagospodarowania terenu | 1 lub informacje o przedsiewzieciu |
g i )
Uzgodnienia:
- Woj. konserwator zabytkéw \ 4
— Nadzor gomictwa S‘ Decyzja o warunkach zabudowy
- Wojewoda
- Starosta
- Powiatowy inspektor sanitarny
A 4
Uzgodnienia: Projekt budowlany:
-ZUD - projekt zagospodarowania
- Inspekcja sanitarna terenu lub dziatki Frmmmmm -
- Inspekcja pracy - projekt architektoniczno- | —________. Prawo i\ Zgoda na
- Straz pozarna budowlany | Raport | dysponowania | odstepstwo od
— Woj. konserwator zabytkow - oéwiadczenie o zapewnieniu | | oddzialywania | | nieruchomoscia | | przepisow
- Wojewoda dostaw i warunkow przytaczen | 1 na $rodowisko 1 | na cele budowlane | 1 techniczno-
_ Starosta obiektu do sieci uzbrojenia lmmmmmm - ' |i mapa ewidencyjna ' budowlanych
- Powiatowy inspektor sanitarny i drog ladowych [
— wyniki badan geologiczno- 1
inzynieryjnych i
- 0 o i
v
|Wniosek 0 pozwolenie na budowe|
| Decyzja 0 pozwoleniu na budowe |
Zawiadomienie o terminie Oswiadczenie :_ ) _C)_é,&i;\(_ic_zgn_ie_ B -:
rozpoczecia robét budowlanych kierownika budowy | | inspektora nadzoru !
I | N S
v
| Wydanie dziennika budowy |

Wykonywanie robét budowlan ch| -
| yonyw y Swiadectwo charakterystyki

¢ energetycznej
[ L T o ______
Inwentaryzacja geodezyjna | | Protokoty badan Oryginat Oswiadczenie | Potwierdzenie zmian i
powykonawcza i sprawdzen dziennika budowy | | kierownika budowy | przez projektanta
R A
Zgoda:
- Inspekcja ochrony $rodowiska |« Whniosek ub Zawiadomienie
- Inspekcja sanitarna P 0 pozwolenie na u 0 zakoriczeniu budowy
- Inspekcja pracy
A A 4
Decyzja o pozwoleniu Brak sprzeciwu ze strony administracji
na uzytkowanie architektoniczno-budowlanej

Ryc. 1. Petny schemat procesu inwestycyjnego
Zrédlo: J. Zabielski (www2.wpia.uw.edu.pl).
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faktyczne, do ktorych naleza czynnosci konsultacyjne, finansowe, prace geologiczne i geode-
zyjno-kartograficzne, prace projektowe, roboty budowlane czy dostawy wyposazenia.

2. Fazy inwestycyjne

Mozna wyrdznié trzy gtéwne fazy inwestycyjne: przedinwestycyjna, realizacyjng i eks-
ploatacyjng. Do pierwszej naleza nastepujace etapy: identyfikacja mozliwosci inwestycyjnych,
selekcja wariantow projektu, stworzenie koncepcji ostatecznej wersji projektu, ocena koncepcji
1 decyzja inwestycyjna. Etapy fazy inwestycyjnej to: opracowanie dokumentacji projektowe;,
decyzje — pozwolenie na budowe/zgloszenie budowy, przeprowadzanie przetargéw i zawie-
ranie kontraktow, budowa, rozruch i udzielenie pozwolenia na uzytkowanie. Podstawowymi
wymogami budowlanymi jest posiadanie dokumentacji projektowej oraz decyzji budowlanych.

Etapy procesu inwestycyjnego:

Etap 1 - Uzyskanie wypisu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub de-
cyzji o warunkach zabudowy, albo decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji celu publiczne-
go wymagane jest w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla kazdej inwestycji budowlanej, dla ktorej prawo budowlane przewidu-
je uzyskanie pozwolenia na budowe.

Etap 2 — Przed rozpoczgciem prac budowlanych inwestor musi pozyskaé nieruchomosé grun-
towa, uzyskujac tytut prawny z przeznaczeniem do zabudowy, na ktorej bedzie re-
alizowat planowane obiekty.

Etap 3 — Sporzadzenie projektu budowlanego. Jest on zatacznikiem do wniosku o pozwolenie
na budowe 1 musi zosta¢ sporzadzony przez osobe, ktora ma uprawnienia budowlane
ijest cztonkiem wlasciwej izby samorzadu zawodowego. Coraz czgsciej uzgadnia si¢
koncepcje architektoniczng planowanej zabudowy przed ztozeniem wniosku o po-
zwolenie na budowe.

Etap 4 — Uzyskanie wielu decyzji, opinii i uzgodnien, ktore musza by¢ zataczone do wnio-
sku o pozwolenie na budowe. Podstawowymi dokumentami sg: decyzje zwigzane
z ochrong $rodowiska (decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji in-
westycji), zabytkoéw i gruntéw, upowaznienia na dokonanie odstepstw od obowigzu-
jacych przepisow techniczno-budowlanych. Dla inwestycji celu publicznego sporza-
dzenie projektu budowlanego przeprowadza si¢ w trybie zamowienia publicznego.

Etap 5 — Uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe. Decyzj¢ t¢ wydaje Starosta, ma ona cha-
rakter kwalifikowany. Ustawa wymaga jej specjalnej formy i wielu dokumentéw to-
warzyszacych (UPB 1994, art. 34).

Wymagane sg nastepujace dokumenty:

— whniosek strony ubiegajacej si¢ 0 wydanie pozwolenia na budowe,

— os$wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele bu-
dowlane,
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— projekt budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi do-
kumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi,

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest wymaga-
na zgodnie z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

»Projekt budowlany powinien zawiera¢ (Ustawa PB 1994, art. 34 ust. 3):

e projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzadzony na aktualnej mapie;

e projekt architektoniczno-budowlany, okreslajacy funkeje, forme i konstrukcje
obiektu budowlanego, jego charakterystyke energetyczng i ekologiczng oraz pro-
ponowane niezb¢dne rozwigzanie techniczne;

a stosownie do potrzeb:

e oswiadczenia whasciwych jednostek organizacyjnych o zapewnieniu dostaw
energii, wody, ciepta i gazu, odbioru $ciekéw oraz o warunkach przylaczenia

Zfozenie wniosku

Weryfikacja kompletnosci wniosku
ew, wezwanie do usunigcia brakow
formalnych i merytorycznych

Ustalenie kregu stron odpowiednio do
obszaru oddziatywania, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania, ewentualne
rozpatrzenie zastrzezeri, wnioskow

Uzgadnianie projektu decyzji
z organami wskazanymi w art. 53 ust. 4

Wykonanie analizy
urbanistycznej (dotyczacy WZ)

Przygotowanie
projektu decyzji

Wydanie decyzji

Rye. 2. Schemat wydawania warunkéw zabudowy
Zrodto: Miejski Przewodnik... (2006) (ryc. 2, 3).



obiektu do sieci wodociagowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, elek-
troenergetycznych, telekomunikacyjnych oraz drog ladowych;
o oswiadczenie whasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki
z droga publiczng zgodnie z przepisami o drogach publicznych;
o wyniki badan geologiczno-inzynierskich oraz geotechniczne warunki posado-
wienia obiektow budowlanych”.
Opracowanie projektu budowlanego i innych potrzebnych materiatow jest mozliwe
tylko przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach zawodowych, okreslonych w pra-
wie budowlanym.

Etap 6 — Rozpoczecie realizacji inwestycji moze nastgpi¢ na podstawie ostatecznej decyzji
pozwolenia na budowe lub zgloszenia o wykonaniu robdt budowlanych, dla ktérych
nie jest wymagane pozwolenie na budowe. Inwestor jest zobowigzany zawiadomic¢
0 zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych (zawsze po okresie upra-
womocnienia). Roboty budowlane mozna rozpocza¢ tylko na podstawie ostatecznej
decyzji o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31, gdzie na wigkszo$¢
budowli i robot wymagane jest zgloszenie wlasciwemu organowi ds. budowlanych.

Ztozenie wniosku

Y

Weryfikacja formalna wniosku
ew, wezwanie
do usunigcia brakéw

Weryfikacja merytoryczna
dokumentacji projektowej

Ustalenie kregu stron odpowiednio do
obszaru oddziatywani, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania, ewentualne
rozpatrzenie zastrzezer, wnioskow

Przygotowanie projektu decyzji
0 pozwoleniu na budowe do weryfikacji

Y

Podpisanie i wydanie
decyzji

Ryec. 3. Procedura uzyskania pozwolenia na budowe obiektu budowlanego
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W przypadku budowy wielu obiektow budowlanych, jak i wykonywania robot wyma-
gane jest tylko zgloszenie budowy, w ktérym nalezy okresli¢ rodzaj, zakres i sposob
wykonywania robdt budowlanych oraz termin ich rozpoczecia. Do zgloszenia budowy
nalezy dotaczy¢ oswiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane oraz w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki,
a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane odrebnymi przepisami.
Decyzja jest wazna przez okreslony w niej czas, jednak jezeli budowa nie zostata
rozpoczeta przed uptywem trzech lat od daty, gdy decyzja stata si¢ ostateczng, lub
budowa zostata przerwana na czas dtuzszy niz trzy lata, traci swojg waznos¢. Okres
waznos$ci pozwolenia na budowe inwestycji celu publicznego wynosi cztery lata.
Etap 7 — Zakonczenie budowy i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu. W stosunku
do obiektow, ktore tego wymagaja (w decyzji pozwolenie na budowe jest wpisany ten
obowiazek) przeprowadza si¢ postepowanie administracyjne.

Wedtug Niewiadomskiego (2009) ,,polski proces inwestycyjno-budowlany jest skompli-
kowany i dtugotrwaty”. Bariery jego sprawnej realizacji sg nastgpujace:

»- zaniechania w zakresie planowania przestrzennego i ingerencje urz¢dnikéw w lokalizacje
poszczegolnych inwestycii,

— niepewno$¢ co do mozliwosci, terminu, a takze interpretacji przepiséw przy uzyskaniu
decyzji administracyjnych”.

Prawdziwymi utrudnieniami w stosowaniu prawa budowlanego s przepisy nie zezwa-
lajace na jakiekolwiek odstgpstwa od ustalen miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego. To powoduje, ze inwestorzy czesto sg skazani na korzystanie z btednie uchwa-
lanych planéw, a w przypadku ich braku — z decyzji o warunkach zabudowy w przypadku
inwestycji wymagajacej pozwolenia na budowe, co wigze sie z dtugotrwalym procesem uzy-
skiwania opinii, stanowisk i uzgodnien innych organow.

Najbardziej krytykowang jest Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym. Jak pisze Niewiadomski (2009), ,,studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego ma albo posta¢ blankietowa — skrajnie otwarta, albo jest sztywnym planem
ogbélnym w gminie. W obu przypadkach uniemozliwia to prowadzenie konsekwentnej, racjo-
nalnej polityki przestrzennej”. Co prawda studium nie jest podstawg decyzji o warunkach za-
budowy ani lokalizacji inwestycji celu publicznego, ale gminy znacznie utrudniajg inwestorom
uzyskanie tych decyzji, jezeli nie sg zgodne z tym dokumentem.

Powszechny brak planéw miejscowych naktada konieczno$é uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy, co wydtuza ten proces, w szczegolnosci w miastach, nawet do kilku lat,
doprowadzajac do zakazu budowy. Ustawa w aktualnym brzmieniu nie okresla zadnych termi-
noéw uchwalania plandw, a dodatkowo nie zawiera standardow dotyczacych uchwat w sprawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Dlatego Ustawa o planowaniu prze-
strzennym, zawierajaca tak niejasne i niemozliwe do jednoznacznego interpretowania przepisy,
praktycznie uniemozliwia prawidtowe gospodarowanie przestrzenig, ktore jest podstawg tadu
przestrzennego w zrownowazonym rozwoju.
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Jak podaje Zakrzewska (2010), ustalenia co do wymagan ochrony $rodowiska w plano-
waniu przestrzennym, lokalizacji inwestycji sg przedmiotem konfliktow intereséw prywatnych
z interesami publicznymi z powodu braku ich jasnosci i pewnos$ci w stosowaniu prawa.

Ochrona srodowiska w procesie inwestycyjnym jest najbardziej widoczna w procedu-
rach zwigzanych z ocenami oddziatywania na $rodowisko (Ustawa... 2008); dotyczy to za-
rowno planéw w przypadku tzw. prognoz, jak i ocen oddzialywania inwestycji na srodowisko
dla lokalizacji nowych przedsiewzie¢. Oceny sg przeprowadzane przy ustaleniach warunkow
zabudowy i1 zagospodarowania terenu dla inwestycji mogacych istotnie oddziatywaé na $ro-
dowisko. Lista takich inwestycji znajduje si¢ w Rozporzqdzeniu Rady Ministrow z 9.11.2004),
ktore dzieli je na bardziej szkodliwe oraz mogace pogarszac stan srodowiska. Niezaleznie od
tego w przypadku przedsigwzigcia mogacego istotnie oddziatywac na srodowisko (z listy I czy
II) w postepowaniu inwestycyjnym musi by¢ zapewniony udziat spoteczenstwa. Jest prawie
powszechng praktyka, ze konsultacje spoteczne sa tylko formalnoscia, a czesto stajg si¢ wrecz
forma nacisku na inwestoréw w celu uzyskiwania przez protestujace niesolidne organizacije
okreslonych korzysci.

Jednym z czesto nieegzekwowanych przepiséw z zakresu ochrony srodowiska jest art.
73 ust 1, ktéry nakazuje uwzglednia¢ przy ustalaniu warunkéw zabudowy nakazy, zakazy
i ograniczenia zawarte w prawie o ochronie $rodowiska. Najczesciej wykonanie OOS jest trak-
towane jako samoistne zobowigzanie w takiej formie, aby spetniato okreslone prawem wyma-
gania tylko co do zakresu i tresci.

Innym powszechnym dziataniem w ramach przepiséw ochrony srodowiska, ktore okre-
slaja procedury Ocen oddziatywania na $rodowisko (4), jest wyznaczanie stref ochronnych
i tworzenie plandw specjalnych w sposob sztuczny, bez faktycznego przebadania stopnia i ska-
li oddziatywania obiektu ucigzliwego.

3. Zrownowazony rozwoj

Wedtug Koztowskiego (2008), ,,koncepcja zrownowazonego rozwoju jest najszersza, opty-
mistyczng wizjg przysztosci naszej cywilizacji”. Celem prezentowanego opracowania nie jest
przypomnienie historii powstania tej koncepcji, wazniejsze jest bowiem praktyczne wprowadze-
nie tej idei w zycie. Jest ono bezposrednio uzaleznione od powszechnego przyjecia sposobu my-
$lenia zgodnego z ideg zréwnowazenia rozwoju ekonomicznego, spotecznego i ekologicznego.
Swiadomos$¢ ekorozwoju musi objawic si¢ w praktycznym dziataniu wiekszosci spoteczefistwa,
czego bezwzglednym warunkiem jest stworzenie dobrze skonstruowanego prawa, powszechnie
i jednoznacznie stosowanego przez administracj¢ na wszystkich szczeblach.

Podstawowymi instrumentami prawnymi stosowanymi w realizowaniu w Polsce idei eko-
rozwoju zdefiniowanego przez Borysa (1999) jako ,,rozwdj zrownowazony, trwaty i samopod-
trzymujacy” sa: normy emisji i imisji zanieczyszczen, normy okreslajace zasady dziatalnosci go-
spodarczej, przepisy okreslajace koncesje i pozwolenia dla roznych typow dziatalnosci, wszelkie
przepisy nakazujace spetnianie wymogow srodowiskowych, w szczegolnosci w catym procesie
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inwestycyjnym (od projektowania i budowy do utrzymania obiektow), jak tez procedury for-
malno-prawne (decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzje lokalizacji
inwestycji celu publicznego, oceny oddziatywania inwestycji na srodowisko, decyzje pozwolenia
na budowg). Zasady ekorozwoju sg (powinny by¢) uwzgledniane w catym procesie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, tj. we wszelkiego rodzaju studiach, planach zagospodaro-
wania przestrzennego, koncepcjach i strategiach rozwojowych. Powyzsze instrumenty stuzace
spelnianiu wymogdéw $rodowiskowych powinny by¢ znane i stosowane w szczegélnosci przez
administracj¢ samorzadowa, ktora najczesciej styka si¢ ze skutkami wprowadzania zasad zrow-
nowazonego rozwoju w zycie. Wszystkie te zatozenia zaleza od stanu swiadomosci ekologicznej.

Podsumowanie

Autor prezentowanego opracowania uwaza, ze szanse wprowadzania zroéwnowazonego
rozwoju, a tym samym polityki ekologicznej panstwa, sa uzaleznione od powszechnej edukacji
oraz usprawnienia prawa m.in. w zakresie procesu inwestycyjnego w kierunku jego uproszcze-
nia i nadania mu jednoznacznej wymowy, zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej. W pelni
zgadza si¢ ze sformutowaniem Koztowskiego (2008), ze: ,,jezeli chcemy dokona¢ zwrotu i re-
alizowa¢ zalozenia rozwoju zrownowazonego, to konieczna jest zmiana §wiatopogladu i spo-
sobu my$lenia. Jest to mozliwe tylko przez systematyczne uczenie mtodego pokolenia myslenia
holistycznego, globalnego i ekologicznego”.

Piatek (Piatek et al. 1997) z kolei postuluje: ,traktowanie $§wiadomosci ekologiczne;j,
a takze spofecznej jako wezwanie dla procesu edukacyjnego, od rodziny poczynajac — poprzez
szkotg, srodki masowego przekazu, prace zawodowa — po wybory dokonywane w zyciu czto-
wieka dorostego i dojrzatego”.

Do tych gtosow dotacza sie stanowisko Niewiadomskiego (2009), ktory jednoznacznie
stwierdza: ,,stan polskiego prawa regulujacego proces inwestycyjno-budowlany osiaggnat po-
ziom krytyczny. Przeregulowanie tej sfery [...], brak elementarnej stabilnosci prawa, daleko
idaca jego dezintegracja, nadmierny uniformizm, fatalna technika legislacyjna, znaczny sto-
pien represyjnosci przyjmowanych rozwigzan i brak mechanizmow prorozwojowych to pod-
stawowe wady polskiego procesu inwestycyjnego” Jednoczesnie Niewiadomski daje propozy-
cje zmian tego procesu, wprowadzajac ,,Kodeks budowlany”, ktory:

e |[...] zawieralby nowe rozwigzania oparte na prawie wiasnosci, zasadzie wolnosci budowlane;;

e ujego podstaw powinno lec zastgpowanie wszedzie, gdzie jest to mozliwe, wladczych dzia-
tan panstwa mechanizmami ekonomicznymi;

e zmiany powinny i§¢ w kierunku istotnej deregulacji procesu inwestycyjno-budowlanego;

e powinna nastgpi¢ zmiana charakteru kontroli dziatan inwestora z kontroli prewencyjnej na
nastepcza,

e powinna si¢ zmieni¢ rola i miejsce administracji publicznej w procesie inwestycyjnym;

e w nowych rozwigzaniach nalezy zrezygnowac z charakterystycznych przepisow uniformi-
zacji prawa, wskazujac na szczegolne rozwigzania w zakresie gospodarowania przestrzenig
na obszarach o szczeg6lnych cechach (aglomeracje) oraz w zakresie lokalizacji inwestycji
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0 szczegodlnym znaczeniu (cel publiczny) lub szczegolnych cechach techniczno-przestrzen-
nych (inwestycje liniowe);

® powyzsze rozwigzania powinny obejmowac¢ nowe wyzwania, np. rewitalizacje zabudowy
technicznie zdegradowanej czy partnerstwo publiczno-prawne;

e u podstaw nowych regulacji powinna lec kompleksowosc¢ i integralno$¢ regulacji prawnych
dotyczacych procesu inwestycyjnegol...].

Z narastaniem problemow, o ktérych mowa powyzej, autor opracowania stykat si¢ przez
ostatnie 13 lat podczas pracy w Fundacji EkoFundusz i nadzorowania z ramienia tej Fundacji reali-
zacji ponad 1600 wnioskow inwestycyjnych zwigzanych z przedsigwzieciami proekologicznymi.

Do tego nalezatoby doda¢, ze zrodto probleméw zwigzanych z procesem inwestycyjnym
jest ulokowane w procesie planistycznym i dlatego zgodnie z cytowanym juz Niewiadomskim
proces ten nalezy w szczegdlnosci wiaza¢ z polityka przestrzenng panstwa i wprowadzeniem
powszechnie wiazacego na kazdym szczeblu — od gminy, przez wojewodztwo, az po kraj —
planu przestrzennego zagospodarowania.

Nalezy zastanowic sie, czy spoteczenstwo chce powszechnej edukacji ekologicznej i prze-
strzennej, czy dojrzato do wprowadzenia jej w zycie. OdpowiedZ na pierwsze pytanie mozna
uzna¢ za pozytywnga, natomiast na drugie — niestety nie, czego przykladem sg szeroko znane
sprawy takich inwestycji, jak budowa obwodnicy Augustowa, lokalizacja spalarni odpadow czy
mozliwo$¢ poszerzenia granic Biatowieskiego Parku Narodowego. Dlatego tez coraz wigkszego
znaczenia nabiera cytowane na poczatku pracy motto autorstwa Skolimowskiego (1993).
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