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Abstract: Analysis of European Union and Polish Law Related to Flood Protection Infrastructure.
Floods, which occur all over the world, are natural and inevitable phenomenon. Despite the globality of the
problem, nowhere is it resolved sufficiently and satisfactorily. Floods cause many casualties and destruc-
tion, even victims, not to mention the physical destruction and damage to the environment. The increase
in losses associated with the occurrence of floods affect two types of factors: human activities and climatic
factors. We don’t have direct impact of climate, but we should think about management of floodplains.

The study has been subjected to thorough analysis and examined in detail the basic legislation
concerning flood protection infrastructure in the European Union legislation, such as, i.a.: Directive
2007/60/EC of the European Parliament and the Council of 23 October 2007 on the assessment and
management of flood and Polish, such as, i.a.: the Act of 8 July 2010 on special principles of preparation
for the investment in building flood defenses. One of the instruments of Polish law, which can minimize
the impact of investments related flood protection infrastructure, is the institution of land consolidation,
hence the study was also included, i.a., land consolidation Act of 26 March 1982.

Wstep

Powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposob zapobiec. Niemniej jednak
niektore dzialania cztowieka (takie jak przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost warto$ci
majatku na obszarach zalewowych, a takze obnizenie naturalnego potencjatu retencyjnego
gleby wskutek uzytkowania gruntéw) i zmiany klimatyczne przyczyniajg si¢ do zwickszenia
prawdopodobienstwa wystepowania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutkow.

Powodzie moga:
powodowac ofiary $miertelne,
powodowaé wysiedlenia osob,
powodowac szkody w srodowisku naturalnym,
powaznie hamowac rozwoj gospodarczy,
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e zagraza¢ dziatalno$ci gospodarczej we Wspodlnocie.

Ograniczenie ryzyka wystapienia negatywnych skutkow zwigzanych z powodzia,
zwlaszcza dla zdrowia i Zycia cztowieka, srodowiska, dziedzictwa kulturowego, dziatalnosci
gospodarczej i dla infrastruktury, jest wykonalne i pozadane.

Jednak, jezeli $rodki na rzecz ograniczenia tego ryzyka majg by¢ skuteczne, powinny
by¢ w jak najszerszym zakresie koordynowane na poziomie dorzecza.

Na obszarze Unii Europejskiej dochodzi do rozmaitych rodzajow powodzi, w tym:
rzecznych,
wywotanych nawalnymi deszczami,
na terenach miejskich,
sztormowych na obszarach wybrzeza.

Szkody spowodowane powodzia moga by¢ rowniez zroznicowane w zalezno$ci od kraju
czy regionu Wspolnoty. Dlatego tez cele dotyczace zarzadzania ryzykiem powodziowym po-
winny by¢ okreslone przez same panstwa cztonkowskie i powinny si¢ opiera¢ na warunkach
lokalnych i regionalnych.

W 2010 r. przez Polske przetoczyty si¢ powodzie o bardzo szerokim zasiggu czyniac
ogromne spustoszenia na terenach ich wystgpowania. W zwiazku z taka sytuacja oraz moz-
liwoscia powtarzalnosci tego zjawiska nalezy rozpocza¢ bardzo intensywne prace regulujace
aspekty prawne, techniczne i organizacyjne w tym zakresie. Gospodarowanie zasobami wod-
nymi zawarte jest w Dzialaniu Il Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwo-
Jjem i dostosowaniem rolnictwa i lesnictwa w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013. Realizacja inwestycji z zakresu melioracji wodnych jest praktycznie zawsze
zwigzana z konieczno$cig nabywania gruntow prywatnych na rzecz Skarbu Panstwa. Pozy-
skiwanie czgsto niewielkich powierzchni gruntéw konieczne jest glownie w zwiazku z reali-
zacja takich zadan, jak budowa lub rozbudowa watéw przeciwpowodziowych, ksztattowanie
przekrojow poprzecznych i podtuznych koryt ciekow wodnych, budowa kanatow oraz drog
dojazdowych do tych urzadzen.

Budowa watow przeciwpowodziowych lub kanatéw nalezy do inwestycji o charakterze
liniowym, ktore dla swej realizacji zajmuja znaczne obszary gruntéw gtownie rolnych i lesnych.
Mimo, ze celem finalnym takich inwestycji jest ochrona przed powodziami, to jednak w trak-
cie realizacji takich projektow oraz po ich zakonczeniu, dla wielu gospodarstw rolnych, ktorych
siedliska i pozostate grunty, gtownie uzytki zielone, znalazty si¢ w pasie takich inwestycji, in-
westycja wiaze si¢ z niedogodnosciami, polegajacymi na wydtuzeniu drog dojazdowych do pol
uprawnych i uzytkéw zielonych oraz czgsto z brakiem dostepu do drog publicznych.

Jednym z instrumentow prawa poprawiajacym taka sytuacje jest instytucja scalef grun-
tow realizowana w Polsce w trybie Ustawy o scalaniu i wymianie gruntow z 1982 r. (Dz.U.
2003, nr 178, poz. 1749 — tekst jednolity z pozn. zm).

Specyfika prac scaleniowych zwiazanych z projektami inwestycyjnymi o charakterze li-
niowym oraz sposoby wykorzystania i zagospodarowania gruntow w terenach zalewowych wy-
maga przeprowadzenia odpowiednich wstepnych prac przygotowawczych i studialnych, ktore
umozliwig wybor strategii postepowania jeszcze w fazie ustalania lokalizacji takich inwestycji.
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Wariantowo$¢ rozwigzan projektowych jest mozliwa dzigki planowaniu przestrzenne-
mu, gdzie zostanie zdefiniowane przeznaczenie terenu oraz okreslone linie rozgraniczajace
o réznym przeznaczeniu i réznych zasadach gospodarowania, ktore powinien uwzglednia¢
projekt scalenia gruntow.

Powodzie, wystgpujace na calym $wiecie, s zjawiskiem nieuniknionym i naturalnym.
Mimo globalnosci problemu, nigdzie nie jest on rozwigzany dostatecznie i zadowalajaco. Po-
wodzie powoduja wiele strat i zniszczen, nawet w postaci ofiar $miertelnych, nie wspominajac
juz o zniszczeniach materialnych i szkodach w srodowisku naturalnym. Na zwigkszenie strat
zwigzanych z wystepowaniem powodzi wptywaja dwa rodzaje czynnikow: dziatalnos¢ czto-
wieka oraz czynniki klimatyczne. O ile na zmiany klimatyczne bezposredniego wptywu nie
mamy, o tyle na sposob zagospodarowania obszarow zalewowych — jak najbardzie;.

Celem prezentowanego opracowania jest analiza aktow prawnych Unii Europejskiej
oraz Polski w zakresie infrastruktury przeciwpowodziowe;.

1. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego zwigzane
z zagrozeniem powodziowym

Podstawowym aktem prawnym, dotyczacym obszaru calej Unii Europejskiej i zwigza-
nym ze zjawiskiem powodzi jest Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzqdzania nim, zwana
potocznie ,, Dyrektywg powodziowg”.

Zgodnie z art. 1: ,,Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie ram dla oceny ryzyka
powodziowego i zarzgdzania nim, w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia
ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych
z powodziami na terytorium Wspolnoty.”

Zgodnie z art. 2 ww. Dyrektywy ,, powodz oznacza czasowe pokrycie wodg terenu,
ktory normalnie nie jest pokryty wodgq. Definicja ta obejmuje powodzie wywolane przez rze-
ki, potoki gorskie, Srodziemnomorskie okresowe cieki wodne oraz powodzie sztormowe na
obszarach wybrzeza, natomiast moze nie uwzglednia¢ powodzi wywotanych przez systemy
kanalizacyjne”.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, na mocy Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajqcej ramy wspolnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej, zobowigzane s3 do opracowania planéw gospodarowania woda-
mi, ktore zapewniaja osiggnigcie dobrego stanu chemicznego i ekologicznego wod dla kazdego
z obszardéw dorzecza, a tym samym nastapi zmniejszenie skutkéw powodzi.

Dyrektywa powodziowa okresla doktadnie zakres i charakter dziatan majgcych na celu
zmniejszenie ryzyka powodziowego. Ryzyko powodziowe definiuje art. 2 ust. 2 niniejszego
aktu jako: ,, kombinacje prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig
potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, sSrodowiska, dziedzictwa kul-
turowego oraz dziatalnosci gospodarczej.”
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W pierwszej kolejnosci, do dziatan przeciwpowdziowych, nalezy wstepna ocena ryzy-
ka powodziowego, dokonana na podstawie tatwo dostepnych informacji dotyczacych wptywu
zmian klimatu na wystepujace powodzie, zwierajaca m.in.:

e mapy dorzeczy z uwidocznionym zagospodarowaniem i topografia terenow;

e opisy powodzi, ktore miaty miejsce na danych terenach w przesztosci z uwzglednieniem
zasiegu powodzi i tras przejscia fal powodziowych, pod warunkiem, ze wystapienie tego
typu powodzi jest weigz mozliwe;

e ocen¢ przewidywanych negatywnych konsekwencji przysztych powodzi, w szczegdlny
sposob uwzgledniajac m.in.: potozenie ciekow i topografie terenow, cechy geomorfologicz-
ne i hydrologiczne ciekow, a takze analizg skutecznosci istniejacej infrastruktury przeciw-
powodziowej.

Wstepna ocena ryzyka przeciwpowodziowego powinna by¢ przeprowadzona przez pan-
stwa cztonkowskie do 22.12.2011 r. Istnieja tez przypadki, kiedy cztonkowie Wspolnoty, nie
muszg wykonywac wstgpnej oceny ryzyka powodziowego (art. 13 ust. 1 Dyrektywy 2007/60/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka po-
wodziowego i zarzqdzania nim) dla tych dorzeczy zlewni, dla ktorych:

@) rozpoczely one juz przed dniem 22 grudnia 2010 r. przeprowadzanie oceny ryzyka w celu
Stwierdzenia istnienia potencjalnego znaczgcego ryzyka powodziowego lub tego, ze jego
wystgpienie jest prawdopodobne, w wyniku czego wymieniono ten obszar wsrod tych,
o ktorych mowa w art.5 ust.1; albo

b) podjety przed dniem 22 grudnia 2010 r. decyzje o przygotowaniu map zagrozenia powo-
dziowego i map ryzyka powodziowego oraz o ustanowieniu planow zarzqdzania ryzykiem
powodziowym zgodnie z odpowiednimi przepisami niniejszej dyrektywy’.

Kolejnym krokiem, ktory musi by¢ podjety przez kazde z panstw UE, jest zredagowanie
map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego. Mapy te powinny by¢ tworzone
dla obszarow zakwalifikowanych podczas wstgpnej oceny ryzyka przeciwpowodziowego.

Mapy zagrozenia powodziowego powinny obejmowac tereny, dla ktorych powodz moze
wystapi¢ z roznym prawdopodobiefistwem (niskim, srednim lub wysokim). Dla kazdej z trzech
mozliwosci, przedstawia si¢ elementy, takie jak: zasieg powodzi, gtebokosci wody oraz w uza-
sadnionych przypadkach predkos¢ przeptywu wody.

Mapy ryzyka powodziowego powinny natomiast ukazywac negatywne skutki powodzi,
ktora juz miata miejsce, uwzgledniajac zgodnie z art. 6 ust. 5 nastgpujace dane:

., @) szacunkowa liczba mieszkarcow potencjalnie dotknigtych powodzig,

b) rodzaj dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na obszarze potencjalnie dotknietym powodzig,

¢) instalacje, o ktorych mowa w zatqczniku I do Dyrektywy Rady 96/61/WE z 24 wrzesnia
1996 r. dotyczqcej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli(l), ktore

' Dyrektywa (2007). Art. 5 ust.1. Na podstawie wstepnej oceny ryzyka powodziowego, o ktorej mowa
w art. 4, panstwa cztonkowskie dla kazdego obszaru dorzecza lub jednostki zarzadzajacej, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2 lit. b), lub fragmentu migdzynarodowego obszaru dorzecza, ktore sa potozone na ich terytorium,
okreslaja takie obszary, na ktorych stwierdzaja istnienie duzego ryzyka powodziowego lub jego wystapienie jest
prawdopodobne.
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mogtyby spowodowac przypadkowe zanieczyszczenie w przypadku powodzi oraz poten-
cjalnie dotknigte powodzig obszary chronione okreslone w zatqczniku IV pkt 1 p pkt (i), (iii)
i (v) do Dyrektywy 2000/60/WE;

d) inne informacje uwazane przez panstwo cztonkowskie za przydatne, takie jak wskazanie
obszarow, na ktorych mogq wystgpi¢ powodzie, ktorym towarzyszy transport duzej ilosci
osadow i rumowiska, oraz informacje o innych istotnych zrodtach zanieczyszczenia”.

Mapy zagrozenia powodziowego oraz ryzyka powodziowego powinny zosta¢ wykonane
przez kazde panstwo cztonkowskie do 22 grudnia 2013 r.

Powyzej omowione mapy maja stanowi¢ podstawe do sporzadzania plandw zarzadzania ry-
zykiem powodziowym, w sktad ktorych powinny wchodzi¢: wnioski (w postaci mapy) ze wstep-
nej oceny ryzyka powodziowego, utworzone wczesniej mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego,
a takze opis celow ustalonych zgodnie z art. 7 ust. 2: ,, Panistwa cztonkowskie ustalajq odpowiednie
cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszarow okreslonych na podstawie art. 5 ust. 1
oraz dla obszarow objetych art. 13 ust. 1 lit. b), kladgc szczegolny nacisk na ograniczenie poten-
cjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kul-
turowego oraz dziatalnosci gospodarczej oraz, jezeli zostanie to uznane za wlasciwe, na dziatania
nietechniczne lub na zmniejszenie prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi”.

Ponadto, plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny obejmowac aspekty do-
tyczace zapobiegania powodzi (w tym takze systemy wczesnego ostrzegania) oraz ochrony
ludnosci i gruntow. Plany takie zgodnie z dyrektywa powinny powsta¢ do 22 grudnia 2015 r.

Jezeli istniejg mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego, a takze plany zarzadzania ry-
zykiem sporzadzone przed 22 grudnia 2010 r. mogg one by¢ wykorzystane przez pafistwa
Wspolnoty, pod warunkiem, ze ich tre$¢ jest zgodna z przepisami dyrektywy.

Wszystkie omowione powyzej dokumenty, powstate w wyniku opracowan, powinny by¢
podane do wiadomosci publicznej. Dodatkowo, przy sporzadzaniu dokumentacji wymagana

Mapy zagrozenia
Wstepna ocena ryzyka powodziowego Plany zarzadzania

przeciwpowodziowego Mapy ryzyka ryzykiem powodziowym
do 22.12.2011 powodziowego do 22.12.2015
do 22.12.2013

Rye. 1. Proces tworzenia dokumentacji wynikajacej z Dyrektywy (2007)

Zr6dto: Opracowanie whasne (ryc. 1, 2).
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jest spojnos¢ z przepisami Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 paz-
dziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej.
W przypadku pierwszego tworzenia map zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz ich kolejnych
przegladdw, oznacza to, ze ich tres¢ powinna by¢ zgodna z przepisami ww. Dyrektywy. Dodat-
kowo, charakterystyka kazdego obszaru dorzecza, okreslenie wptywu dziatalnosci czlowieka na
wody powierzchniowe i podziemne, a takze analiza ekonomiczna korzystania z wody, powinna
by¢ przeprowadzana do 2013 1., a nast¢pnie raz na 6 lat. Przepisy ww. Dyrektywy przewiduja
rowniez aktualizacj¢ plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym — takze raz na 6 lat.

Schemat utworzenia dokumentacji wynikajacej z Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
FEuropejskiego i Rady z 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i za-
rzqdzania nim przedstawiono na ryc. 1.

2. Akty normatywne wydane przez sejm RP
Zwiazane z zagroZeniem powodziowym

Ustawa Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. (Dz.U. 2005, nr 239, poz. 2019 t,j. z pdzn. zm)
w art. 9 ust. 1 pkt. 10 definiuje powodz jako ,,wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiorni-
kach wodnych, kanatach lub na morzu, podczas ktorego woda po przekroczeniu stanu brzegowe-
go zalewa doliny rzeczne albo tereny depresyjne i powoduje zagrozenie dla ludnosci lub mienia”.

Polska w okresie wiosenno-letnim znalazta si¢ w bardzo trudnej sytuacji, w zwiazku
z wystapieniem powodzi, zalan i podtopien. Ze wzglgdu na ogromne straty, zaistniata koniecz-
no$¢ szybkiego stworzenia odpowiedniego przepisu prawnego. W wyniku prac powstata Usta-
wa z 8 lipca 2010 . o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. 2010, nr 143, poz. 963 t.j. z p6zn. zm.). Wedhug art. 1
LUstawa okresla szczegolne zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, zwanej dalej ,,inwestycjq”, oraz organy wtasciwe w tych sprawach”.

Pod pojeciem infrastruktury przeciwpowodziowej rozumie si¢ m.in.: kanaty, poldery
przeciwpowodziowe, zbiorniki retencyjne, wrota przeciwpowodziowe i przeciwsztormowe,
waly przeciwpowodziowe, a takze wszelkie obiekty zwigzane funkcjonalnie z powyzszymi
budowlami. Inwestorami natomiast, w §wietle aktu, mogg by¢: wojewodztwo, powiat, gmina,
a takze inwestor prywatny [zgodnie z Ustawq z 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz.U. 2009, nr 19, poz. 100 t,j. z p6zn. zm.)]* oraz regionalny zarzad gospodarki
wodnej lub urzad morski. Ustawa ta dotyczy inwestycji bedacymi celami publicznymi zgodnie
z Ustawq z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 2010, nr 102, poz. 651
tj. z pbzn. zm.).

Zgodnie z Ustawq z 8 lipca 2010 r., organem wydajacym decyzje o pozwoleniu na reali-
zacje inwestycji jest wojewoda (po ztozeniu odpowiedniego wniosku przez inwestora). Woje-
woda ma obowigzek zawiadomié¢ organ wyzszego stopnia, czyli ministra wasciwego do spraw

2 Ustawa z (19 grudnia 2008), ust. 2: ,,Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja: ,,partner prywatny —
przedsigbiorcg lub przedsigbiorce zagranicznego”.
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budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej o ztozeniu ww. wniosku oraz o wy-
daniu decyzji. We wniosku o pozwolenie na realizacj¢ inwestycji powinny by¢ zawarte m.in.:
charakterystyka inwestycji (W wyroznieniem rodzaju budowli, jej lokalizacjg i parametrami
technicznymi), mapa (w skali co najmniej 1:10 000) z zaznaczonymi takimi elementami, jak:
teren inwestycji, podziat nieruchomosci, obszar niezbedny dla obiektow budowlanych, uzbroje-
nie terenu oraz czgsci nieruchomosci, gdzie prace budowlane nie beda prowadzone. Ponadto, do
whniosku nalezy dotaczy¢ analizy powiazania inwestycji z planami zarzadzania ryzykiem powo-
dziowym oraz mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego, a takze mapy z projektem podziatu
nieruchomosci oraz charakterystyke zmian w infrastrukturze zagospodarowania obszaru. We
whniosku powinny znalez¢ si¢ tez cztery egzemplarze projektu budowlanego z zaswiadczeniem
rzeczoznawcy budowlanego (art. 12 ust. 7 Ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane Dz.U.
2010, nr 243, poz. 1623 t.j. z p6zn. zm.). W zaleznosci od lokalizacji planowanej inwestycji na-
lezy réwniez dotaczy¢ opinie o inwestycji wydane przez wlasciwy organ, np. w odniesieniu do
gruntéw bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — opinie
dyrektora regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych. Opinie takie powinny by¢ wydane w ciaggu
14 dni od ztozenia wniosku o ich wydanie. Dodatkowo, do wniosku nalezy dotaczy¢ pozwolenie
wodnoprawne, jesli jest wymagane. Pozwolenie takie (dotyczace wykonania budowli przeciw-
powodziowych), zgodnie z art. 140 ust. 2 Ustawy Prawo wodne z 18 lipca 2001 r. (Dz.U. 2005,
nr 239, poz. 2019 t,j. z pdzn. zm), wydawane jest przez Marszatka wojewodztwa.

Po ztozeniu kompletu dokumentéw wojewoda wszczyna postepowanie o wydaniu de-
cyzji na realizacj¢ inwestycji, zawiadamiajac o tym zainteresowane strony, w tym wiascicieli
i uzytkownikow wieczystych gruntow, na ktorych inwestycja bedzie przeprowadzana. Infor-
macja o wszczeciu postgpowania wstrzymuje wydawanie innych decyzji, w tym: obrét rynko-
wy w odniesieniu do nieruchomosci SP, wydanie pozwolen na budowe lub zezwolenie na re-
alizacjg inwestycji drogowej, a takze wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wydanie decyzji przez wojewode powinno nastgpic
w ciagu 90 dni od daty zlozenia wniosku o jej wydanie.

Wydanie decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji wojewoda dorecza stronom za-
interesowanym oraz obwieszcza ja w urzedzie wojewodzkim oraz urzgdach gmin (whasciwych
ze wzgledu na zlokalizowanie inwestycji), a takze udostgpnia ja na stronach internetowych i
w prasie lokalnej. Stronie przystuguje odwotanie od decyzji, ktore powinno by¢ rozpatrzone
w terminie 30 dni.

Proces realizacji inwestycji zwiazanych z infrastrukturg przeciwpowodziowa przedsta-
wiono na ryc. 2:

W sprawach dotyczacych wydania decyzji nie stosuje si¢ przepisow Ustawy z 27 mar-
ca 2003 t. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003, nr 80, poz. 717 t,.
z pozn. zm.). Zgodnos¢ prawna [art. 17° ustawy z 8 lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U. 2010,

3 Ustawa z (8 lipca 2010), Art. 17 ust. 1: Z zastrzezeniem przepisow niniejszej ustawy, wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji nastgpuje zgodnie z przepisami Ustawy
z (3 pazdziernika 2008).
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ﬂ . EWO

Ryc. 2. Proces realizacji inwestycji zwigzanych z infrastruktura powodziowa
w $wietle Ustawy z (8 lipca 2010).

nr 143, poz. 963 t,j. z pdzn. zm.)] natomiast przewidziana jest z Ustawq z 3 pazdziernika 2008 .
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008, nr 199, poz. 1227 —
tekst jednolity z pozn. zm).

Inwestor, w §wietle art. 46 ust. 2 ww. Ustawy: ,, Przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko wymagajg projekty: polityk, strategii, planow lub programow
w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospo-
darki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajgcych ramy dla
pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko”, powi-
nien wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Prognoze
oddziatywania na $rodowisko przeprowadza wlasciwy organ, ktérym moze by¢ Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska (jezeli chodzi o dokumenty opracowywane i zmieniane przez
centralne organy administracji rzagdowej) lub tez regionalny dyrektor ochrony $rodowiska (w
przypadkéw innych dokumentow).

Wynikiem prac prognozowania oddziatywania na $rodowisko jest raport o oddziatywa-
niu inwestycji na $srodowisko.

W przypadku inwestycji zwigzanych z budowlami przeciwpowodziowymi nie jest
wymagana zgodno$¢ lokalizacji przedsigwzigcia z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, jezeli taki plan zostat uchwalony. Po otrzymaniu raportu, organ wtasciwy do
wydania decyzji o pozwolenie na realizacje inwestycji zwiazanej z infrastrukturg przeciw-
powodziowa, czyli wojewoda, powinien ztozy¢ wniosek do regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska o uzgodnienie warunkow realizacji przedsigwzigcia. Jezeli z oceny oddziatywania
na $rodowisko wynikaja istotne negatywne skutki dla obszaru Natura 2000 regionalny dyrek-
tor $rodowiska ma prawo odmoéwi¢ zgody na realizacje inwestycji zwigzanej z infrastruktura
przeciwpowodziows.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawana jest w terminie do 45 dni od
daty zlozenia wniosku, przy czym do terminu nie wlicza si¢ termindw przewidzianych do
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dokonania czynno$ci w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Decyzja ta

powinna by¢ dotaczona do wniosku o zgode na realizacje inwestycji zwigzanej z infrastruktu-

ra przeciwpowodziowa.

Dodatkowo, po wydaniu decyzji (przez wojewode) na zgodg realizacji inwestycji zwia-
zangj z infrastruktura przeciwpowodziowa, powinna zosta¢ wykonana analiza porealizacyjna.

Istotng kwestia, ktora rowniez reguluje Ustawa z 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasa-
dach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych jest
nabywanie nieruchomosci w zwiazku z przeprowadzeniem inwestycji. Wydanie decyzji o po-
zwoleniu na realizacje inwestycji zatwierdza podziat nieruchomosci, staje si¢ podstawa do do-
konania wpisow w katastrze nieruchomosci i ksigdze wieczystej, a takze ustanawia wtasnos¢
nieruchomosci na rzecz SP lub JST w odniesieniu do nieruchomosci niezbednych z realiza-
cja inwestycji. Wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu w drodze przeniesienia praw
przystuguje odszkodowanie od SP lub JST w wysokosci uzgodnionej uprzednio z inwestorem.
W przypadku braku porozumienia w tej kwestii, w terminie 2 miesiecy od wydania decyzji,
wysokos$¢ odszkodowania moze ustali¢ takze wojewoda. W zwiazku z wydaniem decyzji o po-
zwoleniu na realizacje inwestycji wygasaja wszystkie istniejace ograniczone prawa rzeczowe
na danej nieruchomosci.

Waznym obowigzujacym aktem prawnym dotyczacym infrastruktury przeciwpowodzio-
wej, oprocz wyzej wymienionych, jest takze Ustawa z 18 lipca 2001 r. prawo wodne. Ustawa ta
reguluje, zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, gospodarowanie zasobami wodnymi, ich
ksztattowanie oraz ochrong, a takze zarzadzanie zasobami wodnymi i korzystanie z nich.

Wody sa wlasno$cig Skarbu Panistwa, osob fizycznych lub innych osob prawnych, przy
czym analizujgc ww. Ustawe z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne pod katem powodzi, mozna zna-
lez¢ przepis dotyczacy praw wlasnosci gruntow podczas powodzi.

WArt. 16. 1. Wiasciciel wody nie nabywa praw do gruntow zalanych przez wodg podczas powodzi.

2. Wiascicielowi gruntow zalanych podczas powodzi nie przystuguje z tego tytutu
odszkodowanie od wlasciciela wody.

3. Wiascicielowi gruntow zalanych podczas powodzi w wyniku nieprzestrzegania
przepisow ustawy przez wlasciciela wody lub wlasciciela urzqdzenia wodnego
przystuguje odszkodowanie na warunkach okreslonych w ustawie.

4. Wtascicielowi posiadajgcemu grunty lezqce w granicach polderu przeciwpowo-
dziowego, zalanego podczas powodzi, przystuguje od wlasciciela wody odszkodo-
wanie na warunkach okreslonych w ustawie.”

Jednym z organow whasciwych do gospodarowania wodami jest minister wlasciwy ds.
gospodarki wodnej, do ktorego obowigzkow nalezy m.in. raportowanie raz na 2 lata m.in.
o prowadzeniu inwestycji oraz stanie ochrony ludnosci przed powodzig. W zwiazku z zapew-
nieniem whasciwej ochrony ludnosci i mienia, przy tworzeniu:

e miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewodztwa w zakresie dotyczacym zagospodarowania obszarow
ochronnych wod sroédladowych, stref ochronnych uje¢ wody oraz obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi,
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e studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz strategii
rozwoju wojewodztw obejmujacej gospodarowanie obszarow zalewowych, a takze

e przy wydawaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego, dla inwestycji, ktore wy-
magaja pozwolenia wodnoprawnego konieczne jest uzgodnienie z wlasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej. Organami opiniodawczo-doradczymi dla dyrek-
torow regionalnego zarzadu gospodarki wodnej sg rady gospodarki wodnej regionow wod-
nych.

Dyrektor regionalnego zasobu gospodarki wodnej ma rowniez obowigzek, w ramach
ochrony przed powodzig, stworzy¢ studium ochrony przeciwpowodziowej, dzielac obszary
zagrozone przez powodz na:

e obszary bezposredniego zagrozenia powodzia, czyli stuzace przepuszczaniu wod powo-
dziowych (w szczeg6lnosci tereny miedzy linig brzegu a naturalnym wysokim brzegiem
z wbudowanym watem przeciwpowodziowym lub watem przeciwpowodziowym oraz wy-
spy i1 przymuliska, a takze obszar pasa nadbrzeznego oraz strefe przeptywow wezbran po-
wodziowych);

e obszary, ktore wymagaja ochrony przed powodzig ze wzgledu na ich wartos¢ gospodarcza,
kulturowa lub tez sposob zagospodarowania;

e obszary potencjalnie zagrozone powodzig (czyli tereny narazone na zalanie, jesli: woda
przeleje si¢ przez korong watu przeciwpowodziowego lub waly przeciwpowodziowe ule-
gna zniszczeniu lub uszkodzeniu oraz gdy dojdzie do uszkodzenia lub zniszczenia budowli
ochronnych pasa technicznego lub budowli pietrzacych).

Uwagi do studium moze zglosi¢ rada gminy, rada powiatow oraz sejmiki wojewodztw
w terminie do 30 dni od ich otrzymania.

W zaleznosci od klasyfikacji obszaru zagrozonego powodzia do jednego z trzech mozli-
wych, zabrania si¢ w §wietle Ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, wykonywania niektorych
czynnos$ci lub prac utrudniajacych ochrone przed powodzig. Dla obszaréw bezposredniego
zagrozenia powodzia sa to nastgpujace prace:

e wykonywanie urzadzen wodnych i wznoszenie innych obiektow budowlanych,

e sadzenie krzewow lub drzew, stuzacych do innych celow niz regulacje wod, wzmacnianie
brzegow, obwatowan,

e zmiany uksztaltowania terenu, skladowanie materiatow itp.

Dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej moze zwolni¢ od ww. zakazow
w drodze decyzji, pod warunkiem, ze takie zwolnienie nie wptynie na zmniejszenie ochrony
przed powodzig. W jego kompetencjach lezy takze, majac na uwadze przede wszystkim za-
pewnienie ochrony przed powodzig, wskazanie sposobu zagospodarowania i uprawy gruntow
oraz wskazanie rodzaju upraw wynikajacych z ochrony przed powodzig. Jest rdwniez osobg
decyzyjna, jezeli chodzi o wycinke drzew i krzewow na obszarach bezposredniego zagrozenia.

Zgodnie z art. 85 omawianej Ustawy:

., 1. Dla zapewnienia szczelnosci i stabilnosci watow przeciwpowodziowych zabrania sig:

1) przejezdzania przez waly oraz wzdtuz korony watow pojazdami, konno lub przepedza-
nia zwierzgt, z wyjgtkiem miejsc do tego przeznaczonych;
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2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewow na watach oraz w odlegtosci mniejszej niz
3 m od stopy watu po stronie odpowietrznej;
3) rozkopywania watow, whbijania stupow, ustawiania znakow przez nieupowaznione 0soby;
4) wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dotow oraz rowow
w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu po stronie odpowietrznej;
5) uszkadzania darniny lub innych umocnien skarp i korony watow.
2. Zakazow, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do robot zwigzanych z utrzymywaniem,
odbudowg, rozbudowq lub przebudowg watow przeciwpowodziowych.
3. Marszalek wojewodztwa moze, w drodze decyzji, zwolnic¢ od niektorych zakazow okreslo-
nych w ust. 1.
4. Starosta moze, w drodze decyzji, nakaza¢ usuniecie drzew lub krzewow z watow przeciw-
powodziowych oraz terenow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2”.

Jezeli na obszarach bezposredniego zagrozenia powodzig zostang wykonane prace utrud-
niajace ochrong przed powodzig, organ wlasciwy do wydania zakazow takich prac, moze w dro-
dze decyzji nakaza¢ przywrocenie stanu pierwotnego, na koszt osoby, ktora wykonata dane prace.

Zwigkszeniu ochrony przeciwpowodziowe] stuzy m.in. tworzenie planow w gospoda-
rowaniu wodami, takich jak: plan ochrony przeciwpowodziowej z uwzglgdnieniem podzia-
tu na obszary dorzeczy oraz plany ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego. Zgodnie
z art. 117 niniejszej Ustawy:

,, 1. Plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy na obszarze kraju
powinien uwzglednia¢ w szczegolnosci:
1) powigkszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych oraz rezerw pojemnosci powodziowej;
2) poprawe gospodarowania rezerwami pojemnosci retencyjnej oraz powodziowej;
3) ksztattowanie dolin rzecznych oraz wykorzystanie naturalnej retencyji,
4) budowe oraz rozbudowe lub przebudowe urzqdzen wodnych,
5) wskazanie obszarow wymagajgcych ochrony;
6) propozycje niezbgdnych zmian w obowiqzujgcym planie zagospodarowania przestrzen-

nego.

2. Plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego powinien uwzglednia¢ ustalenia pla-

nu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz studiow, o ktorych mowa w art. 79 ust. 2.”

Podsumowanie i wnioski

Niezaleznie od tego, ile aktow prawnych, dotyczacych infrastruktury przeciwpowodzio-
wej, zostalo stworzonych, bez watpienia w obecnej sytuacji naszego kraju konieczna jest re-
alizacja takich elementéw infrastruktury liniowej, jak: budowa lub rozbudowa watow przeciw-
powodziowych, ksztattowanie przekroju poprzecznego i podtuznego koryt ciekéw wodnych,
budowa kanatow lub innych urzadzen zaliczanych do melioracji podstawowych (zbiornikow
retencyjnych, stacji, pomp). Zaistniata sytuacja wymusza tworzenie skutecznych rozwigzan wa-
runkujacych bardzo szybkie przeksztalcenia gospodarcze i przestrzenne obszaréw wiejskich,
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a takze zmiang sposobu gospodarowania i wykorzystania tych obszarow. Cykliczno$¢ problemu
nieodpowiednich zabezpieczen przed powodziami w Unii Europejskiej, a tym samym w Polsce,
powoduje zapotrzebowanie na opracowanie skutecznych, dtugoterminowych rozwigzan, zamiast
stosowania, jak w chwili obecnej, doraznych zabiegow o krotkotrwatym okresie dziatania.

Jednym z instrumentéw prawa polskiego, ktore moze minimalizowa¢ skutki inwesty-
cji liniowych lub powierzchniowych jest instytucja scalen i wymian gruntow, ktora zgodnie
z zapisami art. 1. Ustawy o scalaniu i wymianie gruntow (Dz.U. 2003, nr 178 poz. 1749 —t,.
z poézn. zm.) méwi, ze, ,racjonalne uksztaftowanie roztogow gruntow nawet w przypadku,
gdy na projektowanym obszarze scalenia wskutek dziatalnosci przemystowej, przebiegu ist-
niejgcych lub budowanych drog publicznych, kolei, rurociggow naziemnych oraz zbiornikow
wodnych lub urzqdzen melioracji wodnych takie uksztattowanie roztogu gruntow zostato lub
zostanie znacznie pogorszone.”

Podsumowujgc mozna stwierdzic, ze proces scalenia i wymiany gruntow stwarza pod-
stawe do takiego zagospodarowania terenow narazonych na powodzie i podtopienia, aby przy
wykonanej poprawnie technicznie infrastrukturze oraz sposobowi zagospodarowania gruntow
umozliwiat prowadzenie dziatalnosci rolniczej i le$nej. Zabiegi scaleniowe na takich obsza-
rach bgda miaty szansg by¢ prowadzone sprawnie, gdy bedzie istniato poparcie spoteczne dla
dziatan ochronnych. Dyskusyjny jest tryb administracyjny i procedura prowadzenia scalen
1 wymian gruntow w terenach zagrozonych. Jednak wszelkie decyzje administracyjne musza
stanowi¢ podstawe do opracowania optymalnego projektu scalenia, gdzie bedzie uwzglednio-
ny wplyw infrastruktury przeciwpowodziowej i urzadzen melioracyjnych na uksztattowanie
roztogu gruntow gospodarstw rolnych na projektowanym obszarze scalenia.
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