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Abstract: Sustainable Development Management in Metropolitan Areas — Experiences
of West European Countries. The rapid urbanisation of the world leads, i.a., to dynamic de-
velopment of metropolitan areas. The functional relationships between territorial units which
make up a metropolitan area mean that in order to prevent negative effects of metropolisation
and to ensure sustainable development of such an area the preparation of economically, spa-
tially and environmentally coherent strategies needs to be co-ordinated on the metropolitan
level. This in turn requires that the approach towards managing development shifts in favour
of governance.

The paper aims at assessing whether the concept of governance is used in managing
metropolitan areas and whether the development strategies of metropolitan areas take the
principles of sustainable development into account. The analysis concentrates on metropoli-
tan areas of Barcelona and Copenhagen.

Key words: Governance, metropolitan areas, sustainable development.

Wstep

Wspotczesne procesy globalizacji powoduja fundamentalne zmiany w formie,
strukturze i organizacji miast. W rezultacie miasta na catym $wiecie wlaczane sg
w szerokie regiony metropolitalne, ktore funkcjonuja jako miejsca zintegrowanej pro-
dukcji gospodarczej i konsumpcji [Solecki, Leichenko 2006, s. 8].

Miasta i obszary metropolitalne s3 ,,Jokomotywami” innowacji i wzrostu go-
spodarczego oraz obszarami koncentracji pracy, dziatalnosci biznesowej i szkolnic-
twa wyzszego. 75% ludnosci Europy mieszka w miastach i ok. 85% PKB jest wytwa-
rzanych na terenach zurbanizowanych. Jakkolwiek miasta sg tez miejscem istotnych
probleméw zwigzanych ze spojnoécig spoteczng i rownowagg srodowiskows. Zycie
w miescie sprzyja osigganiu efektow skali i jest nierozerwalnie zwigzane z korzyscia-
mi osigganymi z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, jak szpitale, szkoty i uczelnie.
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Jednak z zyciem w miescie wigze si¢ rowniez wiele problemow 1 efektéw negatywnych.
Postepujaca urbanizacja, a zwlaszcza jej szczegdlna forma, jaka jest metropolizacia,
jest postrzegana jako proces, ktory ma niszczycielski wpltyw na srodowisko. Miasta
produkujg niezliczone ilo$ci toksycznych zanieczyszczen i1 gazoéw cieplarnianych, zu-
zywaja nicodnawialne paliwa w ogromnych iloéciach oraz spalaja i sktadujg wigkszos¢
odpadéw [Blowers, Pain 1999]. Miasta Europy odpowiadajg za 80% zuzycia energii
1 80% emisji gazoéw cieplarnianych, dlatego tez musza zmierzy¢ si¢ z problemem zmian
klimatu. Wyzwania zrownowazonemu rozwojowi miast stawia rowniez wzrost indywi-
dualnej konsumpcji i nicefektywne wykorzystywanie zasobéw naturalnych oraz nowe
formy zagospodarowania, ktére wigza si¢ z powstawaniem spotecznie podzielonych,
niesprawiedliwych i posegregowanych przestrzeni [Cook, Swyngedouw 2012, s. 1960].

Szczegdlnym problemem, z ktorymi zmagajg si¢ obszary metropolitalne jest
gwaltowna suburbanizacja i rozlewanie si¢ miast. To z kolei ma konsekwencje dla
srodowiska. Problemy srodowiskowe sg typowym przyktadem negatywnych efektow
zewnetrznych i konsekwencjg obecnych wzorcow konsumpcji i zwyczajow zycio-
wych, ktére prowadzg do naduzywania zasobow naturalnych, niszczenia ekosyste-
mow i zbyt gestego zasiedlania terendw otwartych [Ambruosi et al. 2010, s. 321].

Wynoszenie si¢ klasy $redniej i wyzszej poza centrum metropolii zwigksza in-
tensywno$¢ przemieszczen indywidualnych. To z kolei powoduje wzrost hatasu i za-
nieczyszczenie powietrza oraz przecigzenia komunikacyjne.

Zagrozenia dla rozwoju zréwnowazonego wynikajg nie tylko z probleméw $ro-
dowiskowych, lecz rowniez spotecznych. W obszarach metropolitalnych wyraznie
wida¢ nieréwnos$ci dochodowe oraz poglebiajace si¢ zubozenie ubogich, co z kolei
prowadzi do polaryzacji i segregacji spolecznej, a w rezultacie przestrzennej. W mia-
stach tworzg si¢ dzielnice bogactwa i ubostwa. Czgsto towarzyszy temu segregacja
kulturowa i etniczna. To z kolei prowadzi do wykluczenia spotecznego wielu miesz-
kancow obszaré6w metropolitalnych. Problemem staje si¢ bezrobocie oraz dostgpnosé
mieszkan, na ktdre sta¢ mniej zamoznych mieszkancow. Rozwojowi obszaréw me-
tropolitalnych czesto towarzyszy wzrost przestgpczosci i roznego rodzaju patologii.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczne jest skoordynowane podejscie do za-
rzadzania. Obszary metropolitalne sg jednostkami funkcjonalnymi tworzonymi przez
duzy, ztozony i spojny funkcjonalnie zesp6t miejski, ktorego istotng cecha jest wyste-
powanie funkcji metropolitalnych, a takze powigzan funkcjonalnych. W sktad obszaru
metropolitalnego wchodzi wiele autonomicznych jednostek terytorialnych. Na czele
kazdej takiej jednostki stoi niezalezny samorzad. Tymczasem przezwyci¢zenie proble-
méw o zasiggu metropolitalnym wymaga wspotpracy wiadz lokalnych oraz innych in-
teresariuszy funkcjonujacych w obszarze metropolitalnym. Teoretyczne i empiryczne
badania pokazuja, ze wspolpraca i partycypacja interesariuszy, zwlaszcza lokalnych
mieszkancow, w podejmowaniu decyzji jest kluczowa do tworzenia i realizacji skutecz-
nych planéow rozwoju [Brody 2003; Portney 2005]. Ponadto, kluczowym elementem
w poprawie lokalnej zdolnosci do tworzenia, wdrazania i zarzadzania projektami jest
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sie¢ wsparcia organizacji, ktore majg wiedz¢ i do§wiadczenie w dziedzinie zréownowa-
zonego rozwoju [ Bulkeley, Betsill 2003; Sharp et al. 2010].

Samorzady wspotdziataja z réznymi organizacjami lokalnymi, aby osiggnac
cele rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska i spotecznego. Na okreslenie tych
formalnych i nieformalnych relacji migdzy wtadzami, stowarzyszeniami, organiza-
cjami i indywidualnymi osobami czegsto uzywa si¢ terminu governance.

Celem pracy jest ocena czy koncepcja governance jest stosowana w zarzadza-
niu obszarami metropolitalnymi i czy w strategiach rozwoju wybranych obszarow
metropolitalnych z krajow Europy Zachodniej uwzgledniane sa zasady zrownowa-
Z0Nnego roZwoju.

1. Rozwoj zrownowazony
a rozwoj obszarow metropolitalnych

Rozwoj obszaréw metropolitalnych nie powinien by¢ postrzegany jako sprzecz-
no$¢ miedzy rozwojem gospodarczym a utrzymaniem wysokiej jakosci srodowiska
naturalnego.

Metropolitalna gospodarka potrzebuje odpowiedniego Srodowiska, a $rodo-
wisko potrzebuje odpowiedniej gospodarki, ktora zapewni jego ochrong i poprawe
[Ines, Booher 1999, s. 149]. Bardziej wyrafinowane przedsicbiorstwa przyznaja, ze
wysokiej jakosci srodowisko jest konieczne do osiggnigcia ich wiasnego sukcesu
[Mattoon 1995] i czg$¢ ekologdbw przyznaje, ze kwitnaca gospodarka oferuje zasoby,
ktore pozwalajg na odbudowe i ochrone srodowiska.

Od konca XX w. idea zrbwnowazonego rozwoju staje si¢ coraz bardziej domi-
nujaca w europejskich miastach i obszarach metropolitalnych, poczawszy od Konfe-
rencji w Sztokholmie w 1972 r., przez Raport Bruntland [1987], Deklaracj¢ z Rio de
Janeiro i Agendg 21 z 1992 r., az po konferencje klimatyczne zorganizowane przez
ONZ w Kopenhadze, Cancun czy Durbanie.

Raport Komisji Europejskiej o Zréwnowazonych Miastach Europy [1996] pod-
kresla, ze wladze lokalne maja wystarczajaco silng pozycje, aby osiagnac postep
w realizowaniu celéw zrownowazonego rozwoju. Kluczowa jest jednak wspotpraca
i partnerstwo migdzy réoznymi szczeblami, organizacjami i interesami.

Program Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich (UN-HABITAT), po
zbadaniu zaréwno szans, jak i wyzwan zwigzanych z urbanizacja, w swojej agendzie,
bedacej globalnym planem dziatania na rzecz siedzib ludzkich stwierdzil, Zze miasta
wlasciwie zaplanowane i zarzadzane moga stuzy¢ rozwojowi cztowieka i ochronie
naturalnych zasobow $wiata przez ich zdolnos¢ do obstugi duzej liczby osob z jed-
noczesnym ograniczaniem ich wptywu na $rodowisko naturalne. Warunkiem ko-
niecznym do osiggnigcia tego zrownowazonego rozwoju jest dobre wspotrzadzenie
w miasteczkach, miastach i obszarach metropolitalnych [UN-Habitat 1996, s. 2].
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0d 1997 r. rozwdj zrownowazony jest podstawowym modelem rozwoju w Unii
Europejskiej. Jest zawarty w Traktacie Europejskim i tworzy podstawy dla wszyst-
kich polityk i dziatan podejmowanych w Unii Europejskiej [Degorska 2007, s. 58].

Przeciwdzialanie niezréwnowazonym trendom i osiggnigcie wizji zapropono-
wanej przez zrownowazony rozwoj wymaga pilnych dziatan; zaangazowanego i da-
lekowzrocznego przywodztwa politycznego, nowego podejscia do tworzenia polityki,
powszechnej partycypacji i odpowiedzialno$ci migdzynarodowej [A sustainable...
2001,s.4 1.

Nieformalne spotkanie Ministrow Unii Europejskiej ds. Rozwoju Miast i Regio-
néw, ktére odbyto sie w grudniu 2005 r. w Bristolu zakonczyto si¢ tzw. Porozumieniem
z Bristolu, w ktérym jedng z cech tzw. zrownowazonych wspolnot miejskich jest przy-
jecie systemow wspotrzadzenia, ktore taczg strategiczne przywoddztwo z rzeczywista
partycypacjg mieszkancow i organizacji (ryc. 1) [UK Presidency... 2005].

W 2006 r. Unia Europejska przyjeta strategi¢ tematyczng w sprawie srodowiska
miejskiego, w ktorej podkresla si¢, ze wlasnie na obszarach miejskich wymiary eko-
logiczny, ekonomiczny i spoteczny przenikajg si¢ najmocnie;.

Aktywny, wiaczajacy, Dobrze zaprojektowany
bezpieczny i zbudowany

Sprawiedliwy dla wszystkich
- réwniez dla mieszkancow
innych spotecznosci

Dobrze zarzadzany
- z efektywnie dziatajacymi
i wiaczajacymi obywateli

W podejmowaniedecyzji Cechy teraz i w przyszlosci
wiadzami . :
zréwnowazonego
obszaru

Dobrze potaczony
—z dobrym systemem
transportu, taczacym ludzi
z ich miejscem pracy,
szkotami oraz ustugami

metropolitalnego

Wrazliwy na sprawy
Srodowiskowe

ngewnigjqcy Prosperujacy
Ui k'g? szka?:lgm - z dobrze funkcjonujaca;
ich pﬁrgglt;y i s: ; g; Q;’ r{:* réznorodna i innowacyjng

dla wszystkich gospodarka lokaleg

Ryec. 1. Cechy zréwnowazonego obszaru metropolitalnego
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie: [UK Presidency... 2005].
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Problemy zwigzane z ochrong $rodowiska na obszarach metropolitalnych sg
szczegoblnie zlozone, gdyz ich przyczyny sa ze sobg powigzane. Inicjatywy na po-
ziomie lokalnym zmierzajace do rozwigzania jednego problemu mogg prowadzi¢ do
powstania nowych probleméw w innym miejscu i moga by¢ sprzeczne z polityka-
mi na poziomie krajowym czy tez regionalnym. Dlatego tez w zarzadzaniu §rodo-
wiskiem miejskim nalezy korzysta¢ z podej$¢ zintegrowanych przez przyjmowanie
dtugoterminowych i srednioterminowych planow dziatan, w ktorych zwiazki migdzy
réznymi politykami i obowigzkami, w tym takze na r6znych poziomach administra-
cyjnych, podlegaja szczegdtowej analizie. Zintegrowane podej$cie do zarzadzania
srodowiskiem naturalnym na poziomie lokalnym oraz w szczeg6lno$ci do transportu,
ma by¢ oparte na efektywnych konsultacjach ze wszystkimi zainteresowanymi stro-
nami. Stworzenie obszarow miejskich wysokiej jakosci wymaga $cistej koordynaciji
migdzy réznymi politykami i inicjatywami oraz lepszej wspotpracy migdzy roznymi
szczeblami administracji [Komunikat... 2006].

Strategia zacheca panstwa czlonkowskie do wsparcia wtadz lokalnych w osia-
ganiu celow Strategii przez promowanie $cistej wspotpracy i koordynacji miedzy od-
powiednimi organami administracyjnymi w celu okreslenia efektywnych rozwigzan
dla ich miast i regiondw. Ma to kluczowe znaczenie dla obszaréw metropolitalnych.
Strategia ma przyczyni¢ si¢ ostatecznie do poprawy jakosci srodowiska miejskiego,
czynigc z miast miejsca bardziej atrakcyjne i zdrowsze do zamieszkiwania, pracy
i inwestowania, oraz zmniejszy¢ szkodliwy wptyw miast na srodowisko naturalne
[ibidem].

Odniesienia dla instytucji unijnych zwigzane z metropolitan governance miaty
réwniez miejsce w maju 2007 r., podczas konferencji w Lipsku, na ktorej przyjeto
dwa dokumenty: Agende Terytorialng Unii Europejskiej oraz Kartg Lipska na temat
Zroéwnowazonych Miast Europejskich. Agenda moéwi, ze: ,,do wzmocnienia globalnej
konkurencyjnos$ci i zrownowazenia wszystkich regionow Europy maja si¢ przyczy-
ni¢ sieci wspotpracy regionéw miejskich i miast oraz nowe formy partnerstwa i za-
rzadzania terytorialnego obszarami wiejskimi i miejskimi” [Agenda... 2007]. Karta
Lipska podkresla, ze miasta europejskie powinny rozwazy¢ opracowanie programow
zintegrowanego rozwoju, ktore powinny by¢ koordynowane na poziomie lokalnym
oraz angazowa¢ obywateli 1 innych partnerow, ktorzy mogg wnies$¢ znaczny wktad
w ksztattowanie przysztej jakosci kazdego obszaru w wymiarze gospodarczym, spo-
tecznym, kulturalnym i ekologicznym [Karta... 2007].

Raport Komisji Europejskiej pt. Cities of Tomorrow stwierdza, ze ,,miasta
maja kluczowe znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej” [2011,
s. 6] 1 zwraca uwagg na to, ze granice administracyjne miast nie odzwierciedlaja juz
fizycznych, spotecznych, gospodarczych, kulturalnych ani $rodowiskowych warun-
kéw rozwoju miast 1 konieczne sg nowe formy elastycznego zarzadzania.

W warunkach rozwoju Europy w XXI w. podstawe rozwoju obszaréw metropo-
litalnych musza tworzy¢ dwa wspotzalezne cele strategiczne:
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e staly wzrost pozycji metropolii na arenie Europy i $wiata,
e rownowazenie procesu rozwoju ekonomicznego ze spotecznym i przestrzennym,
jako niezbedny warunek dtugofalowego utrzymania i utrwalenia jej pozycji.

Spoteczna, ekonomiczna i srodowiskowa spdjno$¢ moze zostac osiggnieta dzig-
ki kombinacji: prosrodowiskowych technologii, zasad dobrego wspotrzadzenia, odpo-
wiednich zinstytucjonalizowanych sposobdw partycypacji interesariuszy, zmian kultu-
ry konsumentéw i indywidualnych nawykow [Cook, Swyngedouw 2012, s. 1963].

Z analizy powyzszych dokumentow wynika, ze w celu zarzadzania zrownowa-
zonym rozwojem obszaréw metropolitalnych konieczne jest odejscie od tradycyjnych
hierarchicznych systemow zarzadzania w kierunku wdrazania koncepcji metropoli-
tan governance.

Metropolitan governance definiuje si¢ jako daleko posunigtg wspotprace sekto-
réow publicznego, prywatnego i obywatelskiego na rzecz rozwoju, jak rowniez odej-
$cie od tradycyjnego zarzadzania i wejscie w sfer¢ budowania koalicji, sieci i roznego
rodzaju porozumien zmieniajacych dotychczasowe struktury administracyjno-go-
spodarcze [Baron 2005, s. 51].

Jedna z zasad metropolitalnego wspotrzadzenia jest zasada trwatosci (susten-
sywnosci), ktéra mowi, ze cele ekonomiczne, spoteczne i srodowiskowe musza by¢
w pelni zintegrowane i pogodzone w polityce rozwoju obszarow metropolitalnych
[OECD 2001, s. 160].

2. Barcelona i Kopenhaga
— przyklady rozwoju systemu zarzadzania
obszarami metropolitalnymi

2.1. Barcelona

Obszar Metropolitalny Barcelony (OMB) obejmuje 36 gmin, w ktorych miesz-
ka ponad 3,6 mln mieszkancéw. Gminy zlokalizowane w OMB od 60 lat maja wspol-
ng organizacj¢ instytucjonalng, zarzadzanie ustugami, planowanie przestrzenne
i wspolnie podejmujg dziatania na rzecz stworzenia i promowania mi¢dzygminnej
solidarnos$ci [AMB 2003, s. 149].

Proces planowania strategicznego w Barcelonie rozpoczat si¢ w 1988 r., wraz
z informacjg, ze Barcelona bedzie gospodarzem Igrzysk Olimpijskich w 1992 r. Po-
wstalo wowczas stowarzyszenie Strategiczny Metropolitalny Plan Barcelony (SMPB).
Jest to prywatna organizacja non-profit utworzona w celu tworzenia i promowania
strategii majacych wspiera¢ rozwoj gospodarczy i spoteczny w OMB na podstawie
inwestycji zrealizowanych w zwigzku z przygotowaniami do Igrzysk Olimpijskich.
W jej sktad wchodzi 300 reprezentantéw sektora publicznego, biznesu i NGO z bur-
mistrzem Barcelony na czele. Wsrod nich znajdujg sig:
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Rzad Katalonii,

Rada Prowingji,

Stowarzyszenie Gmin OMB,

Izba Handlowa i inne instytucje otoczenia biznesu,

Uniwersytet Barcelonski i inne uczelnie,

targi migdzynarodowe,

zarzady portu i lotniska,

metropolitalne agencje ds. transportu i srodowiska [Plan... 2010, s. 14].

W pierwszym etapie (lata 1988-2001) prace SMPB koncentrowaty si¢ na obsza-
rze Barcelony. Do jego gtownych osiagni¢¢ nalezy opracowanie trzech Planow Stra-
tegicznych dla Barcelony (1990, 1994 1 1999) oraz organizacja Igrzysk Olimpijskich
w 1992 r. Do 1992 r. (w poréwnaniu z 1989) nastapit znaczny rozwdj infrastruktury.
Sie¢ drogowa wzrosta o 15%, system kanalizacji o 17%, tereny zielone i plaze o 78%,
a wzrost w liczbie stawow i fontann siggnat 268% [Brunet 1995].

Okoto 1/3 inwestycji przeprowadzonych w zwigzku z przygotowaniami do
Olimpiady zostata zrealizowana przez podmioty prywatne [Cahyadi, TenBrink 2004,
s. 7]. Drugi etap prac, rozpoczety w 2002 r., dotyczy juz calego obszaru metropoli-
talnego. W 2003 r. przyjeto pierwszy strategiczny Plan Metropolitalny obejmujacy
swym zasiegiem 36 gmin. Plan ten zakladat ekonomiczne przeksztalcenie regionu
w kierunku gospodarki opartej na przedsigbiorczos$ci i nauce oraz zapewnienie Zrow-
nowazonego rozwoju.

27 lipca 2010 r. Parlament Katalonii przyjal Ustawe, na mocy ktorej zinsty-
tucjonalizowano wtadze metropolitalne, tworzac od 21 lipca 2011 r. Obszar Metro-
politalny Barcelony (4drea Metropolitana de Barcelona — AMB) [Llei... 2010]. Tym
samym zaakceptowana zostala nowa forma instytucjonalna obszaru, w sktad ktorego
weszto 36 gmin. Nowe organy wladzy obejmuja:

e Organ uchwalodawczy — Radg Metropolitalng (Consell Metropolita), ktora liczy
89 radnych metropolitalnych. W jej sktad wchodza z urzedu wszyscy burmistrzo-
wie gmin w obszarze metropolitalnym i radni wybierani przez gminy sposrod
swoich radnych.

e Prezydenta, powotywanego przez Rad¢ Metropolitalng sposrod jej cztonkow, ktd-
rzy s3 burmistrzami.

o Organ wykonawczy — Zarzad (Junta de Govern).

o Komisj¢ Budzetowa (Comissio Especial de Comptes) ) [Llei... 2010].

Ponadto, funkcjonuje Carrecs Directius — 17-oosobowy zespot menedzerow,
ktorzy sa ekspertami w zakresie: transportu i mobilno$ci, Srodowiska, przestrzeni
publicznej, planowania strategicznego, rozwoju miast itd. [http://www.amb.cat].

Ustawa do kompetencji OMB zaliczyta promowanie strategicznego metropoli-
talnego planu, ktory, z udziatlem podmiotéw ekonomicznych, spotecznych i instytu-
cjonalnych, bedzie wspiera¢ modernizacj¢, badania i innowacje [http:/www.pemb.
cat/en/2020-vision/].
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W listopadzie 2010 r. zostat przyjety kolejny strategiczny Plan Metropolitalny
— Wizja 2020 (PEMB 2020). W pracach nad planem wzigto udziat ponad 650 przedsie-
biorcow 1 ekspertow (menedzerow, naukowcow, konsultantow, dziennikarzy i organi-
zacji spolecznych) pracujacych w 17 réznych komisjach tematycznych (220 w kazdej
z grup), odbyto si¢ ponad 50 spotkan. W wyniku tych prac zostata wypracowana nowa
wizja planu, ktory zawiera nastepujace cele strategiczne:
® rozw(j zrOwnowazony;
e umieszczenie Barcelony w globalnej sieci miast;
e Dbycie liderem w branzach stymulujacych rozwoj (przemysty kreatywne, projektowa-
nie i architektura, zdrowie, sport) oraz wzmocnienie marki i pozycji konkurencyjnej;
e zostanie jednym z najbardziej atrakcyjnych regondéw w Europie, przyciggajacym
innowacyjne talenty;
e bycie atrakcyjnym, spotecznie zrownowazonym miejscem do zycia [Plan... 2010,
s. 30-44].
W latach 2010-2012 zrealizowano 42 projekty strategiczne, z czego 8 w katego-
rii rozwoj zrownowazony i ochrona §rodowiska.
Wszystkie plany byly tworzone i realizowane na podstawie:
wspolpracy migdzy sektorem prywatnym i publicznym,
udziatu spoteczenstwa,
dobrego przywddztwa,
elastycznosci,
konsensusu.
Celem Stowarzyszenia bylo nie tylko osiagnigcie wzrostu gospodarczego lecz
zrownowazony rozwoj, ktory wymagal podniesienia jakosci zycia mieszkancow [Ca-
hyadi, TenBrink 2004, s. 16].

2.2. Strategia dla Wielkiej Kopenhagi

Wspolpraca miedzy réznymi interesariuszami w regionie Kopenhagi dotyczy
réznego zakresu przestrzennego. Ze wzgledu na swoje potozenie Dania od dawna
wspotpracowata ze Szwecja, przy czym wspotpraca ta dotyczy gtéwnie miast poto-
zonych nad cie$ning Sund. Dla koordynowania rozwoju w regionie Oresund, powstat
w 1993 r. Komitet Oresund. Jest to forum, na ktorym politycy z obu stron cie$niny
spotykaja si¢ co najmniej dwa razy w roku w celu oméwienia kwestii rozwoju transgra-
nicznego [Schmidt ef al. 2011, s. 20] Komitet sktada si¢ z 36 politykow (po 18 z kazdego
kraju) reprezentujacych 12 organizacji cztonkowskich: gminy i regiony: Zelandii, Sto-
feczny i Skane (Szwecja). Regionalne i gminne organizacje reprezentowane w Komi-
tecie tworzg Komisje Oresund (organ wykonawczy) ztozong z urzednikéw cywilnych
oraz czterech (dwoch z kazdego kraju) urzednikéw Oresund mianowanych przez rzad
Danii i Szwecji. Na czele Komitetu i komisji stoi prezydent i wiceprezydent (ten sam dla
obu organow) wybierany na rok.
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W 2010 r. zostata przyjeta wspodlna strategia rozwoju do 2020 r., ktora koncen-

truje si¢ na czterech gtdéwnych tematach:

e wiedza i innowacje,

e kultura i wydarzenia,

e zroznicowany, ale spdjny rynek pracy,

e dostepnos¢ i mobilnosc¢ [http:/www.oresundskomiteen.org/en/].

Wspoélnym mianownikiem powyzszych zagadnien jest: otwarto$¢, klimat,
zrownowazony rozwoj, zdrowie i styl zycia.

Ambicja Oresund jest stanie si¢ regionem charakteryzujacym sie zielonym
wzrostem, gdzie zrownowazony rozwoj obszardw zurbanizowanych i czyste tech-
nologie, zapewniajg korzystny klimat dla rozwoju przedsigbiorstw po obu stronach
cie$niny Sund [Oresundskomiteen 2010, s. 8].

W regionie Wielkiej Kopenhagi nie ma organu zarzadzajacego calym obszarem
metropolitalnym'. W 2007 r. powstala Rada Regionu Stotecznego, ktory obejmuje
29 gmin. Do jej gléownych kompetencji nalezy opieka medyczna i rozwoj regionalny.
Rada sktada si¢ z 41 wybieranych bezposrednio cztonkow, ale nie moze podejmowaé
dziatan w imieniu gmin. Natomiast wszelkie dziatania realizowane przez Rade sa
konsultowane z gminami. Stuzy temu Rada do Kontaktu z Gminami.

24 czerwca 2008 r. Region Stoleczny przyjat Strategic Rozwoju Regionalnego,
w ktorej tworzenie zaangazowani byli obywatele, wtadze lokalne, regionalne i cen-
tralne, osrodki badawcze oraz organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Zaanga-
zowanie innych podmiotow, a zwlaszcza gmin, w formutowanie planu regionalnego
jest konieczne, poniewaz realizacja jego zapiséw jest mozliwa tylko przy ich udziale.
Podczas prac nad strategig odbyly si¢ trzy konferencje — na temat: edukacji, infra-
struktury i rozwoju regionalnego, ktorych rezultaty byly podstawa do opracowania
strategii. Prace nad strategiag obserwowata Rada do Kontaktu z Gminami. Projekt
strategii zostal poddany publicznej debacie i po uwzglednieniu uwag przyjety do
realizacji [www.regionh.dk/regionaludviklingsplan].

Cele rozwoju zapisane w strategii obejmuja:
wybudowanie efektywnej i przyjaznej srodowisku infrastruktury transportowe;j;
stworzenie systemu edukacyjnego z atrakcyjnymi ofertami dla wszystkich oby-
wateli;
rozwoj atrakcyjnych terenow rekreacyjnych;
czyste powietrze, czysta woda pitna i mniej hatasu;
stworzenie konkurencyjnych warunkéw wzrostu dla przedsigbiorstw;
zroznicowang oferte kulturalng i rozrywkowa o najwyzszej migdzynarodowej
randze;
e stworzenie regionu metropolitalnego (we wspolpracy ze Szwecja) rozpoznawalne-
go na arenie mi¢dzynarodowej [The Capital... 2008, s. 8-9].

' W latach 2000-2007 dziatata Rada Wielkiej Kopenhagi, ktora zostata rozwiazana w wyniku
reformy administracji z 2005 r.
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Wigkszo$¢ zapisow planu powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w strate-
giach rozwoju poszczegdlnych gmin ze wzgledu na ograniczone kompetencje Regionu.
Oproécz planu rozwoju regionalnego zostata opracowana w 2011 r. strategia
rozwoju biznesu. Reforma w kazdym regionie utworzyta Regionalne Fora Wzrostu,
odpowiedzialne za opracowywanie regionalnych polityk rozwoju biznesu. Fora dzia-
laja jako stymulatory regionalnych innowacji przez doradzenie regionom w kwestii
udzielania wsparcia i dotacji na projekty w dziedzinie rozwoju regionalnego biznesu
i innowacji [OECD 2009, s. 119]. W Forum Wzrostu Regionu Stolecznego reprezen-
towany jest biznes, srodowisko akademickie, wtadze regionalne i lokalne, zwigzki
zawodowe [Growth... 2011, s. 4]. Strategia zawiera wizj¢ rozwoju do 2020 r. i plan
dziatan na lata 2011-2013.
Strategi¢ rozwoju ma roéwniez Kopenhaga. Nowy Plan Gminny [Municipal
Plan 2011] koncentruje si¢ na zielonym wzroscie i jako$ci zycia i odnosi si¢ do rozwo-
ju Kopenhagi w powigzaniu z Malmo. Zaklada, ze Kopenhaga-Malmé powinny byé
spojng i zrownowazong metropolig stymulujacg wzrost w calym Regionie Oresund,
a takze w Danii i Szwecji.
Glowne cele obejmujg dazenie do uczynienia metropolii:
® Najlepszym miejscem do zycia.
® Zielong stolicg — do 2025 r. Kopenhaga ma by¢ pierwsza stolicg bez emisji CO,
i najlepszym miastem §wiata dla rowerzystow. Rozwdj spoteczny, gospodarczy
i sSrodowiskowy beda rownowazne. Miasto bedzie laboratorium zielonego wzro-
stu, w ktorym firmy bgda mogly rozwijac i testowac prosrodowiskowe rozwig-
zania.

® Miastem wiedzy i innowacji — koncentracja na sektorze czystych technologii, bio-
technologii, ustugach morskich i biznesowych oraz technologiach informacyjnych
i komunikacyjnych.

Strategia jest realizowana na drodze partnerstwa z podmiotami publicznymi
i prywatnymi.

W lipcu 2012 r. Kopenhaga otrzymata certyfikat UE Europejskiej Zielonej Sto-
licy do 2014 r., m.in. za wzrost liczby mieszkancow, ktdrzy przemieszczaja si¢ na
rowerach oraz ambicje stania si¢ do 2025 r. pierwsza stolicg Swiata bez emisji CO,.

Kluczowe dla zrownowazonego rozwoju obszaru metropolitalnego Kopenhagi
jest wlasciwe planowanie przestrzenne. Opiera si¢ ono na ukladzie przestrzennym
»Otwartej Dloni” (Fingerplan), ktory po raz pierwszy zostat przyjety w 1947 r. Za-
ktada on, ze obszary zurbanizowane bgda ksztaltowac si¢ na planie otwartej dioni
z rdzeniem miejskim w $rodku i pigcioma weztami urbanizacji potozonymi jak palce
reki (ryc. 2). Przestrzen migdzy ,,palcami” miata by¢ zachowana jako obszary zielone
[Hansen et al. 2001, s. 857].

W 2007 r. zostal przyjety nowy Fingerplan, ktory za jedng z zasad, ktéra ma
zapewni¢ zwartg strukture miejska, przyjmuje zasade dostgpnosci. Mowi ona, ze
wielkie przestrzenie biurowe, silnie oddziatujace na natezenie ruchu, musza by¢ loko-
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Ryec. 2. Fingerplan z 1947 r.
Zréodto: http://brandavenue.typepad.com/brand_avenue/2010/11/a-strong-green-brand.html.

wane w odleglosci co najwyzej 600 metrow od najblizszej stacji [OECD 2012, s. 124].
Plan ten jest poszerzony o szosty ,,palec” uwzgledniajacy most Oresund.

Kopenhaga ma dtugie tradycje bycia zielonym miastem w aspekcie zrownowa-
zonego planowania przestrzennego. Tradycja ta sigga lat 30. XX w. kiedy to zaczgto
zielone planowanie na poziomie regionalnym, przez plan otwartej dtoni z 1947 r., az
po cele zawarte w kolejnych planach rozwoju miasta. Plany te za priorytet rozwoju
stawialy rozwoj transportu publicznego i wprowadzaly wytyczne dla zréwnowazo-
nej odnowy miasta, budownictwa i planowania dotyczacego kwestii klimatycznych
[Briiel 2012].

Wysitki Kopenhagi zostaly docenione przez OECD, ktéra w pazdzierniku
2012 r. wydata raport na temat Mierzenia Potencjalu Zielonego Wzrostu, podajac
Wielkg Kopenhage jako wzorzec dla innych miast dazacych do osiggnigcia ekolo-
gicznego rozwoju (green growth) [OECD 2012].

Whioski

Oba przedstawione przyktady zarzadzania rozwojem obszaréw metropolital-
nych pokazujg, ze wspodlpraca rdéznych interesariuszy w zarzadzaniu rozwojem jest
podstawg tworzenia i realizowania efektywnych strategii. W przypadku Barcelony
metropolitan governance przyjat forme¢ bardziej zinstytucjonalizowang za sprawg
utworzenia wtadzy metropolitalnej. W obszarze metropolitalnym Kopenhagi taka
instytucja zostata wprawdzie rozwigzana, ale dojrzate spoteczenstwo obywatelskie
gwarantuje szeroka partycypacj¢ i osigganie konsensusu miedzy réznymi grupami
interesow. W obu przypadkach $rodkiem do realizacji wielu zadan jest partnerstwo
publiczno-publiczne i publiczno-prywatne.
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Z analizy dokumentow strategicznych oraz ich realizacji wyraznie wynika, ze
idea zrownowazonego rozwoju na trwate wpisala si¢ w zarzgdzanie rozwojem ob-
szarow metropolitalnych. W przypadku Kopenhagi stanowi ona podstawe rozwoju,
natomiast w przypadku Barcelony jest jednym z gléwnych celow strategicznych.

Literatura

A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy for Sustainable Deve-
lopment, 2001, COM, s. 264.

Agenda Terytorialna Unii Europejskiej. W kierunku bardziej konkurencyjnej i zrownowazo-
nej Europy zroznicowanych regionow, 2007, Lipsk.

AMB, 2003, The Metropolitan Territory of Barcelona. Basic Data, Recent Developments, Pers-
pectives, Mancomunitat de Municipis de ’Area Metropolitana de Barcelona, Barcelona.

Ambruosi C. S., Baldinelli G. M., Cappuccini E., Migliardi F., 2010, Metropolitan Gover-
nance: Which Policies for Globalizing Cities?. “Transition Studies Review”, nr 17.

Baron M., 2005, Modelowe partnerstwo wielosektorowe, [w:] Partnerskie wspoldziatanie
w sektorze publicznym i prywatnym, B. Plawgo, W. Zaremba (red.). Fundacja Wspot-
czesne Zarzadzanie, Biatystok, s. 49-56.

Blowers A., Pain K., 1999, The Unsustainable City?, [w:] Unruly Cities? Order/Disorder, S.
Pile, C. Brook, G. Mooney (red.). Routledge, Londyn, s. 247-298.

Brody S. D., 2003, Measuring the Effects of Stakeholder Participation on the Quality of Local
Plans Based on the Principles of Collaborative Ecosystem Management. “Journal of
Planning Education and Research”, nr 22, s. 407-419.

Brunet F., 1995, An Economic Analysis of the Barcelona *92 Olympic Games: Resources,
Financing, and Impac. Centre d’Estudis Olimpics i de I’Esport (UAB).

Briiel M., 2012, Copenhagen, Denmark: Green City Amid the Finger Metropolis, [w:] Green
Cities of Europe: Global Lessons on Green Urbanism, T. Beatley (red.). Island Press,
s. 83-108.

Bulkeley H., Betsill M. M., 2003, Cities and Climate Change: Urban Sustainability and
Global Environmental Governance. Routledge, New York.

Cahyadi G., TenBrink S., 2004, Barcelona Metropolitan Economic Strategy. Global Urban
Development, Praga.

Cook I. R., Swyngedouw E, 2012, Cities, Social Cohesion and the Environment: Towards
a Future Research Agenda. ,,Urban Studies”, nr 49, s. 1959-1979.

Degorska B., 2007, Key Problems in the Relation between the Environment and Spatial De-
velopment in Poland. “European Spatial Research and Policy”, t. 14, nr 2, s. 53-82.

European Commission, 1996, European Sustainable Cities, Bruksela.

European Union, 2011, Cities of Tomorrow. Challenges, Visions, Ways forward.

Growth Forum for the Capital Region, 2011, The Capital Region of Denmark the Green, In-
novative Growth Engine of Northern Europe. Business Development Strategy for the
Capital Region 2011-2013.

Hansen A. L., Andersen H. T., Clark E., 2001, Creative Copenhagen: Globalization, Urban
Governance and Social Change. European Planning Studies, t. 9, nr 7, s. 857.

146

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 146 2013-10-10 09:37:10



Innes J. E., Booher D. E., 1999, Metropolitan Development as a Complex System: A New Ap-
proach to Sustainability. “Economic Development Quarterly”, t. 13, nr 2, s. 141-156.

Karta Lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, 2007, Lipsk.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczqcy strategii tematycznej
w sprawie Srodowiska miejskiego (SEC(2006) 16).

Llei de ’"Area Metropolitana de Barcelona, 03.08.2010.

Mattoon R. H., 1995, Can Alternative Forms of Governance Help Metropolitan Areas? ,,Eco-
nomic Perspectives (Federal Reserve Bank of Chicago)”, nr 19(6), s. 20-32.

OECD, 2001, Cities for Citizens.: Improving Metropolitan Governance, OECD, Paris.

OECD, 2009, OECD Territorial Reviews: Copenhagen, Denmark.

OECD, 2012, OECD Report on Measuring the Potential of Local Green Growth. An Analysis
of Greater Copenhagen.

Oresundskomiteen 2010, Oresund Regional Development Strategy.

Parysek J. J., 2008, Urbanizacja i niektore wspotczesne idee, koncepcje i modele planowania
rozwoju miast, [W:] Wspolczesne kierunki i wymiary procesow urbanizacji, J. Stod-
czyk, M. Smigielska (red.). Wyd. Uniw. Opolski, Opole, s. 11-26.

Plan Estrategic Metropolita de Barcelona, 2010, Barcelona Visio 2020, Strategic Metropoli-
tan Plan of Barcelona Association, Barcelona.

Portney K. E., 2005, Civic Engagement and Sustainable Cities in the U.S. “Public Adminis-
tration Review”, nr 65, s. 577-589.

Schmitt P., Harbo L. G., Lehto V., 2011, An Actor-oriented Survey of Territorial Governance
Systems in the Nordic Capital Regions. “Nordregio Working Paper”, nr 6.

Sharp E. B., Daley, D. M., Lynch, M. S., 2010, Understanding Local Adoption and Implemen-
tation of Climate Change Mitigation Policy. “Urban Affairs Review”, s. 1-25.

Solecki W. D., Leichenko R. M., 2006, Urbanization and the Metropolitan Environment: Les-
sons from New York and Shanghai. ,,Environment: Science and Policy for Sustainable
Development”, t. 48, nr 4, s. 8-23.

The Capital Region of Denmark, 2008, The Capital Region of Denmark — an International
Metropolitan Region with High Quality of Life and Growth.

UK Presidency, 2005, Bristol Accord, The Office of the Deputy Prime Minister, Londyn.

UNEP, 2001, Report of the United Nations Conference on the Human Environment http://
www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=97.

UN-Habitat, 1996, The Habitat Agenda Goals and Principles, Commitments and the Global
Plan of Action. http:/www.amb.cat, 14.03.2012.

http://www.oresundskomiteen.org/en/.

http://www.pemb.cat/en/2020-vision/.

http://www.pemb.cat/en/what-is-the-plan/background-pemb/.

147

Studia 152 - Strzelecki (poprawiony).indd 147 2013-10-10 09:37:10



