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Abstract: Aims, Rules and Instruments of the Urban Policy of Malopolskie Voivode-
ship. The paper provides a contribution to the debate on the model of regional urban policy
in Poland. The authors present aims, rules and major instruments of urban policy proposed
for the self-government of the Matopolskie Voivodeship. They are a result of broader stud-
ies on urban development in the Matopolskie Region and its determinants carried out by the
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Wprowadzenie

Coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy si¢ w Polsce w ostatnich latach pro-
blematyka polityki miejskiej. Wynika to z uznania podstawowej roli miast w sys-
temie gospodarczym i spolecznym kraju i regiondéw, co znajduje bardzo wyrazne
odbicie w aktualnych dokumentach strategicznych krajowych i Unii Europejskiej.

Polityka miejska stanowi element polityki regionalnej, ktorej wspotczesne uje-
cie odchodzi od dgzenia panstwa do wyrownywania nierdownosci migdzyregional-
nych w kierunku polityki nastawionej na rozwdj przez pobudzanie potencjatéw en-
dogenicznych i tworzenie trwatych zdolnosci konkurencyjnych regionow i uktadow
lokalnych [Camagni 2011; Domanski 2011; Gorzelak 2007; Markowski 2011; Szlachta
2009, 2011). Wigze si¢ z tym upodmiotowienie samorzadow wojewddzkich i nadanie
im roli gléwnego animatora w kreowaniu tzw. nowej polityki regionalnej. Oznacza
to, ze samorzad regionalny jest réwniez waznym podmiotem polityki miejskie;j.

Przedmiotem rozwazan w prezentowanym opracowaniu jest wlasnie regional-
na polityka miejska. Celem opracowania jest zarysowanie propozycji celow, zasad
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oraz instrumentow polityki miejskiej samorzadu regionalnego w wojewodztwie ma-
lopolskim, a tym samym wiaczenie si¢ do krajowej dyskusji na temat ksztaltowania
modelu regionalnej polityki miejskie;j.

Zgodnie z wezesniejszymi rozwazaniami przyjeto, ze polityka miejska stanowi
integralng czes$¢ polityki regionalnej i obejmuje dziatania samorzadu wojewddzkiego
oraz jego zdolno$¢ do mobilizowania cztonkow wspolnoty regionalnej do wspolnego
wysitku na rzecz rozwoju miast i obszaréw zurbanizowanych. Aby sta¢ si¢ skutecz-
nym narzedziem tworzenia podstaw do rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu
i racjonalnego zagospodarowania przestrzennego, a jednocze$nie — srodkiem realizacji
krajowych i regionalnych celow rozwojowych, polityka miejska powinna uwzglgdniaé
wymiar terytorialny, m.in. réznicowanie polityki w odniesieniu do réznych miejsc (@
place-based policy). Oznacza to odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat gra-
nic administracyjnych na rzecz definiowania ich na podstawie potencjatow i barier roz-
woju poszczegolnych obszardéw funkcjonalnych. Dotyczy to w szczegdlnosci miejskich
obszarow funkcjonalnych, ktérych typologie przyjeto za Koncepcjqg Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK). Wymiar terytorialny stanowi takze istotny
element Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, jest tez wpisany w Umo-
we Partnerstwa, ktora stanowi podstawe realizacji dla dziatan wspieranych ze srodkow
Wspdlnych Ram Strategicznych, w tym w szczegoélnosci z funduszy strukturalnych
w Polsce. Prezentowane przez autoréw podejscie traktuje wojewodzka polityke miej-
ska, opracowang w horyzoncie 2020 r., nie tylko jako realizacj¢ ustawowych zadan
samorzadu wojewodzkiego wobec miast. Regionalna polityka miejska powinna obej-
mowa¢ dzialania samorzadu wojewodzkiego oraz jego oddzialywanie na aktywnos¢
innych podmiotow. W konsekwencji taka polityka miejska adresowana jest do wszyst-
kich instytucji zaangazowanych w proces programowania oraz poznigjszej realizacji
wsparcia w odniesieniu do miast i funkcjonalnych obszaréw miejskich. To rozszerzenie
rozumienia polityki miejskiej, wiaczajace obszary funkcjonalne miast, nawiazuje do
koniecznosci dostrzezenia ich roli w budowaniu konkurencyjnosci terytorialnej, nieza-
leznie od przebiegu granic administracyjnych.

Wojewodzka polityka miejska jest elementem regionalnego systemu planistycz-
nego. W konsekwencji, staje si¢ srodkiem realizacji strategii rozwoju wojewddztwa.
Tak jest tez w odniesieniu do opisywanego opracowania, ktdre wpisuje si¢ w system
realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 w odnie-
sieniu do gtéwnych wyzwan rozwoju miast Matopolski i ich zagospodarowania prze-
strzennego. Podstawe formulowania celow, zasad i instrumentow polityki miejskiej
stworzyla mozliwo$¢ odniesienia si¢ do zasobow wiedzy zgromadzonych przez Ma-
fopolskie Obserwatorium Polityki Rozwoju. Innym kluczowym odniesieniem polityki
miejskiej byt kontekst zewnetrzny, czyli — konkretyzowane w dokumentach europej-
skich i krajowych — zalozenia dotyczace wdrazania polityki spdjnosci Unii Europejskiej
(UE) w latach 2014-2020. Podejscie autorow polegato wigc na oparciu si¢ na analizie
zatozen, wytycznych i instrumentow polityki miejskiej wynikajacych z dokumentow
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UE i dokumentéw krajowych (m.in. Karta Lipska 2007, EUROPA 2020, 2010; OECD
Urban Policy Reviews. Poland 2011, 2011; Zalozenia krajowej polityki miejskiej do
roku 2020. Projekt, 2012), ale tez na analizie sytuacji matopolskich miast na podstawie
istniejgcych danych statystycznych i opracowan [m.in. Domanski, Nowordl 2010; Fo-
resight... 2010; Golinowska 2010; Jarczewski et al. 2012; Program Strategiczny Dzie-

dzictwo i Przemysty Czasu Wolnego 2012; Subregiony... 2011; Wyniki badan... 2012].

Diagnoze matopolskich miast opracowano w formie wskazania barier i potencjalow

rozwojowych oraz wynikajacych z nich kierunkow dziatan w polityce miejskiej. Dia-

gnoze te przeprowadzono dla réznych kategorii matopolskich miast, wydzielonych na
podstawie nastepujacych kryteriow:

— funkcjonalne obszary miejskie, zgodnie z typologia KPZK 2030,

— dominujgce funkcje miast, m.in. przemystowe, turystyczne i uzdrowiskowe,

— sytuacje¢ demograficzng miast, na podstawie aktualnych trendow i prognoz,

— polozenie subregionalne osrodkow miejskich w obrebie Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego (KOM), Matopolski Zachodniej, subregionéw podhalanskiego,
sadeckiego lub tarnowskiego.

Przeprowadzona analiza stanowita podstawe do sformutowania celow, zasad i in-
strumentdw polityki regionalnej wojewodztwa do 2020 r. Istotnym elementem opraco-
wania bylo tez okreslenie i uzasadnienie zréznicowania polityki miejskiej w regionie
w stosunku do réznych grup matopolskich miast. W ramach rekomendacji dotycza-
cych instrumentow regionalnej polityki miejskiej zwrocono uwage na wskazanie pod-
miotow (partnerow) samorzadowych, gospodarczych i spotecznych, ktérzy powinni
wspotuczestniczy¢ w procesie tworzenia i wdrazania polityki miejskiej Matopolski.

Praca bazuje na opracowaniu eksperckim przygotowanym na zlecenie Mato-
polskiego Obserwatorium Polityki Rozwoju przez zesp6t autorski, w ktdrego sktad
wchodzili, obok kierujacych tematem autoréw opracowania, Magdalena Dej, Jaro-
staw Dziatek i Pawet Hatat [zob. Sepiot et al. 2013]. W cytowanym opracowaniu
znalez¢ mozna szersze omowienie diagnozy barier i potencjatow rozwojowych ma-
opolskich miast oraz analize zatozen, wytycznych i instrumentow polityki miejskiej
wynikajacych z dokumentow UE 1 dokumentoéw krajowych. Zawiera ono réwniez
pelny wykaz proponowanych instrumentdw regionalnej polityki miejskiej woj. mato-
polskiego, z ktorych tylko wybrane przedstawiono w prezentowanym opracowaniu.

1. Podstawowe cele polityki miejskiej woj. malopolskiego
Cele polityki miejskiej wojewodztwa muszg uwzglednia¢ zdiagnozowany inte-
res wspolnot zamieszkujgcych miasta i obszary zurbanizowane, a jednoczesnie — ze
wzgledow praktycznych, zwigzanych z dostepem do srodkow wsparcia polityki spoj-

nosci UE — nawigzywac do celow polityk unijnych i krajowych, zwigzanych z roz-
wojem miast. Uwzgledniajac powyzsze, Strategie Rozwoju Wojewodztwa Matopol-
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skiego 2011-2020 oraz obecng sytuacje i determinanty rozwoju matopolskich miast,
strategiczny cel polityki miejskiej woj. matopolskiego sformutowano nastepujaco:
,wzmocnienie znaczenia miast i obszaréw zurbanizowanych, jako kluczowego wa-
runku rozwoju gospodarczego, wzrostu spdjnosci spolecznej i przestrzennej Mato-
polski oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow regionu” [Sepiot et al. 2013, s. 68].
Tak sformulowany cel strategiczny ma charakter syntetyczny i wymaga uszczegoto-
wienia. Zaproponowano zatem, aby za jego rozwinigcie uznac, opisane ponizej, cele
gléwne.

Cel 1. Wspieranie trwalego i inteligentnego rozwoju malopolskich miast, jako
osrodkow wzrostu i wezléw w sieci powiagzan krajowych i miedzynarodowych.

Za podstawowy cel polityki miejskiej uznano wspieranie trwalego i inteligent-
nego rozwoju matopolskich miast. Stanowia one skupienia réznorodnych dziatalno$ci
gospodarczych oraz wezty w sieci powigzan w skali migdzynarodowej, krajowej, re-
gionalnej i lokalnej. Wykorzystanie specyficznych potencjalow endogenicznych po-
szczeg6lnych miast oraz mozliwosci rozwoju egzogenicznego na podstawie przycia-
gania inwestoréw zewnetrznych jest istotnym wyzwaniem dla polityki zar6wno na
poziomie lokalnym, jak i regionalnym. Szczegdlne znaczenie bedzie mialo wzmac-
nianie potencjalu innowacyjnosci matopolskich miast. Gléwne osrodki miejskie Ma-
lopolski — Krakow, Tarnéw i Nowy Sacz, powinny odgrywac role biegunow wzrostu,
z ktorych bedzie zachodzita dyfuzja proceséw rozwojowych do mniejszych osrodkow
miejskich i na obszary wiejskie wojewodztwa. Dziatania na rzecz silniejszej integracji
funkcjonalnej w skali wewnatrzregionalnej oraz w ramach funkcjonalnych obszarow
miejskich, w tym przez poprawe dostepnosci komunikacyjnej i rozwdj transportu pu-
blicznego, a takze wzmacniania kapitatu ludzkiego w osrodkach zap6znionych pod
tym wzgledem, bedg sprzyjaty lepszemu wykorzystaniu potencjalu endogenicznego
roéznych czgéci regionu oraz wigkszej spojnosci terytorialnej Matopolski.

Cel 2. Poprawa standardu i dostepnosci uslug publicznych w miastach regionu.
Drugg zasadnicza rola, jaka odgrywaja miasta z punktu widzenia catego regionu,
obok funkcji o$rodkow koncentracji aktywnosci gospodarczej i skupienia pozarolni-
czych miejsc pracy, jest ich rola, jako osrodkow ustugowych zaspokajajacych potrzeby
wilasnych mieszkancow oraz mieszkancow otaczajacych obszarow. Poprawa standar-
du i dostepnosci ustug publicznych w miastach regionu powinna by¢ drugim najwaz-
niejszym celem polityki miejskiej wojewddztwa. Wymaga to selektywnego wsparcia
rozwoju wybranych ustug publicznych w metropolii Krakowa, osrodkach regional-
nych i subregionalnych oraz ponadlokalnych, a takze niektorych osrodkach lokalnych.
Lepsza dostepnos¢ ustug publicznych wigze si¢ nierozerwalnie z dzialaniami na rzecz
poprawy dostepnosci komunikacyjnej, zwlaszcza osrodkéw regionalnych, subregional-
nych i ponadlokalnych (powiatowych), oraz rozwoju transportu publicznego, co ma
Scisty zwigzek ze spdjnoscig terytorialng oraz zrownowazonym rozwojem Matopolski.
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Cel 3. Podnoszenie jakosci Zycia mieszkancow.

Poprawa standardu i dostepnosci ustug publicznych powinna by¢ widziana,
jako element realizacji szerszego celu, jakim jest podnoszenie jakosci zycia miesz-
kancow regionu. Dziatania na tym polu powinny obejmowac m.in. tworzenie sprzy-
jajacych warunkow do rozwoju ustug rynkowych, dbato$¢ o modernizacje i wysoki
standard zasobow mieszkaniowych, poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego oraz
tadu przestrzennego w miastach.

Cel 4. Dazenie do zwartej struktury zagospodarowania miejskiego przez wspie-
ranie procesow rewitalizacji miast i kontrolowanie suburbanizacji.

Waznym celem polityki miejskiej regionu powinno by¢ dazenie do zwartej
struktury zagospodarowania miejskiego przez wspieranie procesow rewitalizacji
miast i kontrolowanie suburbanizacji. Rolag wtadz regionalnych powinno by¢ two-
rzenie ram prawnych i wyznaczanie wysokich standardow dziatan rewitalizacyjnych
w kryzysowych obszarach mieszkaniowych wystepujacych w matopolskich miastach
— $rodmiejskich i wielkich osiedli powojennych. W przypadku rewitalizacji duzych
terenow poprzemystowych, pokolejowych i powojskowych niezb¢dne moze by¢ szer-
sze zaangazowanie Samorzadu Wojewodztwa Malopolskiego przez stworzenie re-
gionalnej bazy danych terenow zdegradowanych i podjecie interwencji w niektorych
z nich przez wyspecjalizowany podmiot regionalny.

Cel 5. Poprawa efektywnoSci energetycznej i rozw6j zréwnowazony miast.

Wsrod celow polityki miejskiej woj. matopolskiego powinny si¢ znalez¢ row-
niez dzialania na rzecz rozwoju zrownowazonego i poprawy efektywnos$ci ener-
getycznej miast. Obejmowa¢ moga one m.in. wspieranie rozwoju transportu pu-
blicznego, ograniczenie potrzeby przemieszczen na duze odlegltosci mieszkancow
matych miast i miejscowosci wiejskich do podstawowych ustug publicznych przez
ich wzmocnienie w osrodkach lokalnych, a takze dgzenie do zréwnowazonego roz-
woju ustug komunalnych, w szczego6lnosci w zakresie gospodarki odpadami, oraz
zmniegjszenie zanieczyszczenia atmosfery zwiazanego z tzw. niska emisja. Istotne
znaczenie z punktu widzenia srodowiskowego bedg mialy rowniez dziatania stuzace
oszczgdnemu gospodarowaniu przestrzenig, m.in. zwartos$ci zabudowy w obszarach
miejskich i podmiejskich oraz wigkszemu wykorzystaniu terenéw zainwestowanych
(brownfield) i ograniczeniu ekspansji na terenach zielonych.

Cel 6. Sprawne zarzadzanie systemami i strukturami organizacyjnymi samorza-
du wojewodzkiego dla realizacji celow polityki miejskiej.

Realizacja powyzszych celow polityki miejskiej nie bedzie mozliwa bez stwo-
rzenia sprawnego mechanizmu zarzadzania systemami i strukturami organizacyj-
nymi samorzadu wojewddzkiego. Skutecznos¢ regionalnej polityki miejskiej bedzie
zaleze¢ — w sferze implementacyjnej — od stopnia jej zgodnosci z polityka spojnosci
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UE. Zaktada si¢ wigc, ze dziatania stuzgce wspieraniu rozwoju obszaréw miejskich
powinny uwzglednia¢, okreslone w rozporzadzeniach dla funduszy Wspolne Ramy
Strategiczne (WRS), cele tematyczne oraz priorytety inwestycyjne.

2. Zasady polityki miejskiej woj. malopolskiego

Zasady polityki miejskiej woj. matopolskiego powinny przede wszystkim od-
nosi¢ si¢ do zasad prowadzenia krajowej polityki miejskiej, wywodzacych si¢ ze
sformulowan Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Wprowadzona przez KPZK 2030 zasa-
da hierarchicznosci planowania, a takze determinanty polityki miejskiej wynikaja-
ce z innych — unijnych i krajowych — dokumentéw sterujacych polityka regionalna,
sktaniajg do uwzglgdnienia w polityce wojewddzkiej wobec miast opisanych ponizej
zasad.

1. Zasada integralnosci — podporzadkowanie wojewddzkiej polityki miejskiej po-
lityce rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, zapisanej w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Matopolskiego 2011-2020 oraz Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego. Polityka miejska woj. matopolskie-
go jest integralnym elementem polityki rozwoju, co oznacza, ze jej cele, zadania
1 instrumenty sg $cisle powigzane i podporzadkowane celom, zasadom i instru-
mentom polityki rozwoju sformutowanej w gtdownych dokumentach strategicznych
wojewodztwa. Powinno to zapewni¢ osadzenie polityki miejskiej w kontekscie
wyzwan i uwarunkowan rozwojowych wojewodztwa. Polityka miejska powinna
pozwoli¢ na integracj¢ interwencji w sferze spoteczno-gospodarczej i przestrzen-
nej oraz w wymiarze regionalnym i lokalnym.

2. Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego, roznicujacego interwencj¢ pu-
bliczng w poszczegolnych subregionach i obszarach funkcjonalnych wojewodztwa.
Reguta powinno by¢ réznicowanie interwencji publicznej w miastach w poszcze-
golnych subregionach i obszarach funkcjonalnych wojewodztwa. Wyodrgbnienie
ukladow przestrzenno-funkcjonalnych, niekoniecznie pokrywajacych si¢ z gra-
nicami administracyjnymi powiatow i gmin, powinno pozwoli¢ na dostosowanie
rodzaju i poziomu wsparcia do zidentyfikowanych barier i potencjatéw poszczegol-
nych terytoriow. Zasada zintegrowanego podejscia terytorialnego umozliwi lepsze
wykorzystanie ukrytych lub niewlasciwie dotychczas wykorzystanych zasobow,
w tym zasobow ludzkich oraz wspomoze specjalizacje r6znych typoéw osrodkow
miejskich. Pozwoli na przeprowadzenie przedsigwzi¢¢ realizowanych w miejskich
obszarach funkcjonalnych w sposob skoordynowany, komplementarny i synergicz-
ny. Mozliwe bedzie przy tym zrdznicowanie wsparcia dla poszczegodlnych typow
miejskich obszarow funkcjonalnych, uwzgledniajace ich charakterystyczne potrze-
by, potencjat rozwojowy oraz ich role w procesach rozwoju regionu.
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3. Zasada wielopoziomowego zarzadzania, ktorego istotg jest wspotdziatanie wie-
lu poziomoéw zarzgdzania rozwojem oraz wielu sektorow (publicznego, gospodar-
czego i spotecznego). Uwzglednienie zasady zintegrowanego podejscia terytorial-
nego w realizacji dzialan wymaga wielopoziomowego zarzadzania i koordynacji
réznych podmiotoéw, zaangazowanych w programowanie, zarzadzanie i wdraza-
nie programéw operacyjnych, jak i realizacje¢ projektow (od poziomu krajowe-
go, po regionalny i funkcjonalnych obszaréw miejskich). Istota zasady wielopo-
ziomowego zarzadzania jest wspotdziatanie podmiotow sektoréw: publicznego,
gospodarczego i spolecznego na wielu poziomach zarzadzania rozwojem teryto-
rialnym. Wielopoziomowe zarzgdzanie w wymiarze krajowym realizowane jest
przez wspolprace i koordynacje dziatan miedzy administracjg rzadowa, samo-
rzgdami wojewddztw i samorzadami lokalnymi w uktadzie pionowym. Obejmuje
jednoczesnie wspotprace horyzontalng jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
i innych podmiotéw dla osiggania wyznaczonych celow.

4. Zasada warunkowosci, uzalezniajaca wsparcie efektami realizacji polityki roz-
woju. W krajowym systemie zarzadzania rozwojem, zasad¢ warunkowosci wpro-
wadzono w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2020. Zasada ta upatruje
mozliwosci zwigkszenia efektywnosci polityki regionalnej m.in. we wprowadzeniu
mechanizméw konkurencji w dostgpie do srodkow publicznych na podstawie re-
alizacji zalozonych wskaznikéw rzeczowych. W polityce miejskiej zaktada sig, ze
i przyznawanie i przekazywanie srodkéw finansowych w ramach polityki miej-
skiej uzaleznione bedzie od osiggnigcia przez jej beneficjentow okreslonych efek-
tow rzeczowych lub od wdrazania okreslonych projektow. Podstawg warunkowego
przekazywania $srodkow bedzie takze prowadzenie — wspieranej przez wojewodz-
two — polityki przestrzenne;.

3. Instrumenty zarzadzania polityka miejska wojewodztwa

Systematyke instrumentow polityki miejskiej dostosowano do logiki zarza-
dzania rozwojem opisanej w dokumencie rzadowym [Zalozenia... 2009]. Dokument
ten wyr6znia trzy podsystemy zarzadzania rozwojem, wyszczeg6lniajac: podsystem
programowania, ktoremu odpowiadajg instrumenty planowania rozwoju, podsystem
instytucjonalny i odpowiadajace mu instrumenty dotyczace organizowania proce-
su rozwoju oraz podsystem wdrazania (w tym monitorowanie, ewaluacja i finanso-
wanie polityki rozwoju), dla ktérego proponuje si¢ instrumenty wdrazania polityki,
uwzgledniajgce narzedzia monitoringu, kontroli i ewaluacji [zob. Nowor6l 2011a].

Propozycj¢ instrumentéw opracowano dla kazdego z celow glownych, przyjmu-
jac, ze instrumenty Celu 6. Sprawne zarzqgdzanie systemami i strukturami organizacyj-
nymi samorzqdu wojewodzkiego dla realizacji celow polityki miejskiej maja charakter
horyzontalny. Dla kazdego z celow zaproponowano wigc narzg¢dzia planistyczne, or-
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ganizacyjne 1 wdrozeniowe, pozwalajace samorzadowi wojewodzkiemu — w zgodzie

z opisanymi powyzej zasadami — korzystnie oddziatywaé na rozwoj miast i obszarow

zurbanizowanych Matopolski. Ponizej przedstawiono wybrane instrumenty regional-

nej polityki miejskiej, uznane za charakterystyczne dla przyjetej koncepcji interwencji
publicznej. Wybrane narzegdzia przedstawiono zgodnie z typologia instrumentow.

Wséréd instrumentow planistycznych polityki nalezy wyr6zni¢ sugesti¢
uwzglednienia w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Matopol-
skzego (PZP WM) kluczowych dla polityki miejskiej elementow, a w szczegdlnosci:

granic miejskich obszarow funkcjonalnych (OF);

— rozwigzan/ustalen w zakresie planu sieci transportowej w kontekscie dostepu do
ustug publicznych;

— ponadgminnych obszaréw kryzysowych, np. obszaréw charakteryzujacych sie
brakiem zabezpieczenia przeciwpowodziowego, czy wystepowaniem zjawisk
kryzysowych i wymagajacych rewitalizacji;

— gmin, w ktorych istniejg mozliwo$ci ograniczenia proceséw suburbanizacyjnych
przez wprowadzanie stref wylaczonych z zabudowy ze wzgledu na kwestie $rodo-
wiskowe, polityke ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego;

— pozadanych stref rozwojowych — tzw. korytarzy urbanistycznych, czyli regional-
nych uktadéw funkcjonalno-przestrzennych formowanych wokot ciggow komuni-
kacyjnych (tzw. Green Transport Oriented Development).

Inne kluczowe instrumenty planowania dotycza interwencji wojewddzkiej, po-
legajacej na uczestnictwie w przygotowaniu oraz opiniowaniu zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi. Odnosi si¢ to do opracowywania strategii zintegrowanego rozwoju
obszaréw funkcjonalnych miast oraz planow obszaréw funkcjonalnych. Waznym in-
strumentem zwigzanym z tworzeniem podsystemu programowania rozwoju moze by¢
przeprowadzenie — w drodze projektu badawczego — identyfikacji endogenicznych po-
tencjatow miast, ktore nie odkryty swoich szans rozwojowych i stagnujg lub przezywaja
regres. Wojewodztwo matopolskie powinno tez kontynuowac planowang dywersyfika-
cje interwencji w miastach potozonych w réznych subregionach. Zaleca si¢ tez roznico-
wanie — w dokumentach planistycznych — interwencji wojewodzkiej z wyr6znieniem:
— bezposredniej interwencji wojewddztwa, przez zaangazowanie aktywow wila-

snych, w miastach o niskim poziomie ustug publicznych oraz w 3 miastach stano-
wigcych bieguny wzrostu Matopolski,

— posredniej interwencji wojewddztwa, przez animowanie wspotpracy migdzysek-
torowej (zaangazowanie organizacyjne), w pozostatych miastach wojewddztwa.

W dokumentach planistycznych powinno si¢ tez okresli¢ zasady wsparcia roz-
woju miast realizujacych prototypowe projekty z wykorzystaniem zasad tzw. zielonej
urbanistyki (m.in. rozwdj zorientowany na transport zrownowazony, miasto zwarte
o wickszej gestosci rozwijajace funkcje wokot multimodalnych weztow przesiadko-
wych, formy urbanistyczne zapewniajgce wielofunkcyjnosé¢ i zréznicowane zrodta
dochodu) oraz ,,metabolizmu miejskiego” (m.in. samowystarczalno$¢ energetyczna,
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osiedla bezodpadowe, zamknigte zarzadzanie zasobami wodnymi, miasto zinte-
growane z krajobrazem, budownictwo pasywne). Kluczowym instrumentem plani-
stycznym polityki wojewodztwa powinno tez by¢ okreslenie w Regionalnym Pro-
gramie Operacyjnym (RPO) na lata 2014-2020 form wsparcia dla polityki miejskiej
z uwzglednieniem zasady warunkowosci.

Charakterystyczne dla opisywanego projektu instrumenty organizacyjne zwig-
zane s3 przede wszystkim z nowymi rozwigzaniami wynikajacymi z zalozen unijnej
polityki spojnosci w nadchodzacym okresie programowania. Dotyczy to wigc organi-
zacyjnego wsparcia przez samorzad wojewodzki powotywania podmiotow zarzadzaja-
cych miejskimi obszarami funkcjonalnymi w postaci tzw. Zwigzkow Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych (ZIT) [Zintegrowane Inwestycje Terytorialne 2011; Zasady. ..
2013). Dla miast, w ktorych unijna i krajowa polityka miejska nie przewiduje tworzenia
ZIT, proponuje si¢ powotywanie tzw. wieloosrodkowych i jednoosrodkowych partnerstw
miejskich. Realizacja ZIT przewidziana jest na terenie obszaréw funkcjonalnych: Kra-
kowa (w KOM — obligatoryjnie), Tarnowa i Nowego Sacza, co wymagac bedzie stwo-
rzenia Zwiazkow ZIT, posiadajacych zdolnosci instytucjonalne do zarzadzania czgsécia
programu operacyjnego oraz zapewnienie wspotinansowania realizowanych projektow.
Postuluje sie, aby Zwiazki ZIT — posiadaly status wielosektorowego stowarzyszenia JST
oraz podmiotow gospodarczych i spotecznych. Samoorganizacja wspotpracy osrod-
kow miejskich w innych obszarach funkcjonalnych lub/i terytorialnych, np. gtéwnych
miast Matopolski Zachodniej, lub innych uktadéw wieloosrodkowych (np. Andrychow
— Kety) mogtaby przybra¢ posta¢ tzw. wieloosrodkowych partnerstw miejskich, powo-
lywanych w takich celach, jak: monitorowanie efektow polityki miejskiej, opracowanie
zintegrowanych ofert inwestycyjnych i turystycznych, tworzenie efektywnych systemow
$wiadczenia ustug publicznych, czy okreslanie wspdlnych dziatan wobec grup docelo-
wych marketingu terytorialnego. Wsparcie wojewodztwa powinno obja¢ pomoc prawng
i mediacje zwigzane z ukonstytuowaniem si¢ i okresleniem zakresu i zasad wspotpracy
miedzysektorowej. Samorzad wojewodzki moglby takze dziataé na rzecz aktywnego
uczestnictwa samorzadow lokalnych oraz wptywowych przedstawicieli sektora gospo-
darczego w Zwigzkach ZIT i partnerstwach miejskich [zob. Nowordl 2011b).

Inne instrumenty organizacyjne zwigzane sg z powotywaniem — przez samo-
rzad wojewodzki — do zycia (na wniosek i w uzgodnieniu z samorzadami miast),
podmiotdéw z udziatem majatku wojewodztwa. Mogtoby to nastepowaé w celu wspar-
cia rozwoju miast, jako biegunow wzrostu, a dotyczy¢ powinno: instytucji wspiera-
nia biznesu, partnerstw publiczno-publicznych i publiczno-prywatnych tworzonych
w sferze infrastruktury publicznej. Samorzad regionalny mégtby tez zapewnic po-
moc organizacyjng miastom w zakresie okreslonych dziatan gminnych, ktére — mimo
wymiaru lokalnego — przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego (integracja lokalnych
MSP, elastyczne formy organizacyjne uwzgledniajace udziat mieszkancow w zarza-
dzaniu miastem, tworzenie jednostek organizacyjnych, swiadczacych ustugi spotecz-
ne w obszarach kryzysowych, w tym — obszarach rewitalizacji.
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Wsrdd instrumentéw wdrozeniowych, ktdre nalezy uznac za kluczowe dla polity-
ki miejskiej woj. matopolskiego nalezy wyrdznic kilka grup dziatan. Pierwsza wiaze si¢
ze wsparciem, polegajacym na uwzglgdnianiu odpowiednich projektéw infrastruktu-
ralnych w kontrakcie terytorialnym, promocji oraz animacji wspotpracy miedzysekto-
rowe]j w takich obszarach, jak: identyfikowanie potencjatow bazy ekonomicznej miast,
ujawnianie potencjatdow w sferze kapitatu ludzkiego, swiadczenie ustug publicznych
srodkami komunikacji elektronicznej zwigzane z upowszechnieniem sieci szerokopa-
smowej, czy tez — poprawa dostgpnosci komunikacyjnej miast oraz poprawy jakosci
transportu zbiorowego w korytarzach urbanistycznych wyznaczonych w PZP WM.

Pobudzajacym innowacyjnos$¢ regionalng instrumentem wdrozeniowym moze
by¢ wsparcie w trybie konkursowym — w ramach nowego instrumentu unijnej polityki
miejskiej, okreslanego jako Innowacyjne dziatania w zakresie zrownowazonego rozwo-
Jju miast — projektow prototypowych zwiazanych z zielong urbanistykq i metabolizmem
miejskim. Zapewne trudnym politycznie instrumentem bedzie realizowanie zasady wa-
runkowosci polegajace na tym, ze wsparcie (uwzglednienie odpowiednich projektow
w kontrakcie terytorialnym, promocja, animacja wspotpracy migdzysektorowej) popra-
wy infrastruktury spotecznej i technicznej bytoby ograniczone wylgcznie do interwencji
w miastach oraz gminach podmiejskich, ktore wstrzymuja ustalanie nowych Iub/i redu-
kujg zakres terenow mieszkaniowych w MPZP. Jednoczesnie zaktada si¢, ze wsparcie
to dotyczy¢ moze wylacznie projektow realizowanych na terenach wtornie wykorzy-
stywanych (tzw. brownfield development). Innym narz¢dziem wdrozeniowym byloby
realizowanie zasady warunkowosci w projektach rewitalizacji dzielnic $rodmiejskich
wylacznie na terenach, na ktérych zostanie ustalony park kulturowy. Postuluje si¢ tez
dokonanie analizy mozliwo$ci wykorzystania instrumentu finansowania Jessica w woj.
matopolskim oraz upowszechnienie informacji na temat tego instrumentu.

Wsrod instrumentow wdrozeniowych postuluje si¢ tez identyfikowanie nie-
prawidlowosci funkcjonowania organéw wojewodztwa, urzedu marszatkowskiego
i jednostek organizacyjnych w sferze implementacji polityki miejskiej. W tej grupie
narzedzi wskazaé tez nalezy identyfikacje odstepstw od przyjetych kierunkow dzia-
ania oraz nieskutecznos$ci funkcjonowania organéw wojewodztwa, urzedu marszat-
kowskiego i jednostek organizacyjnych w realizacji procesu wsparcia miast. Jednym
ze $rodkow w tym zakresie byloby m.in. prowadzenie badan opinii publicznej na
temat wdrazania polityki miejskiej wojewodztwa.

Whioski

Nowe wyzwania rozwojowe zwiazane z globalizacja, kryzysem gospodar-
czym i demograficznym w Europie oraz zagrozeniami $srodowiskowymi wymaga-
ja nowego ksztattu polityki regionalnej oraz, stanowiacej jej integralny element,
polityki miejskiej w Polsce. W przypadku tej ostatniej szczegdlnie trudnym za-
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daniem jest zbudowanie modelu polityki miejskiej na szczeblu regionu. Musi by¢
ona zgodna z krajowg polityka miejska, ktorej ostateczne wykrystalizowanie przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego dopiero nastapi, stanowi¢ powinna element
realizacji strategii rozwoju wojewodztwa, a ponadto musi by¢ sprz¢zona w odpo-
wiedni sposob z polityka samorzadow lokalnych. W tym konteks$cie prezentowane
krotkie opracowanie stanowi glos w dyskusji na temat modelu regionalnej polityki
miejskiej w Polsce na przykladzie jej zatozen, celow, zasad i wybranych instrumen-
tow w przypadku woj. matopolskiego.

Autorzy sg gleboko przekonani, ze przedmiotem polityki miejskiej samorza-
du wojewodzkiego powinny by¢ miejskie obszary funkcjonalne, a nie wylgcznie
miasta w granicach administracyjnych. Tylko zintegrowane spojrzenie na obszary
funkcjonalno-przestrzenne, jako spojna cato$é, a nie patrzenie przez pryzmat opozy-
cji miasto — wies, pozwala kreowaé skuteczng polityke rozwoju ukierunkowang na
wzmocnienie miast i otaczajacych je terendow zurbanizowanych oraz poprawg tadu
przestrzennego. Wiaze si¢ z tym rowniez przekonanie, Ze regionalna polityka miejska
nie ogranicza si¢ do dziatan samego samorzadu wojewodzkiego, ale obejmuje row-
niez jego oddziatywanie na aktywnos$¢ wielu innych podmiotow wpltywajacych na
rozwoj i zagospodarowanie przestrzenne miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Strategicznym celem polityki miejskiej regionu powinno by¢ zdaniem autorow
wzmocnienie znaczenia miast i obszarow zurbanizowanych, jako kluczowego warun-
ku rozwoju gospodarczego, wzrostu spojnosci spotecznej i przestrzennej Matopolski
oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow regionu. Cel ten uszczegdtowiono w postaci
szesciu celow glownych obejmujacych: wspieranie trwatego i inteligentnego rozwoju
matopolskich miast, jako osrodkow wzrostu 1 weztdow w sieci powigzan krajowych
i migdzynarodowych, poprawe standardu i dostgpnosci ustug publicznych, podno-
szenie jakosci zycia mieszkancow, dazenie do zwartej struktury zagospodarowania
miegjskiego przez wspieranie rewitalizacji i kontrolowanie suburbanizacji, poprawe
efektywnosci energetycznej oraz sprawne zarzadzanie.

Sformutowano cztery zasady polityki miejskiej obejmujace: podporzadkowanie
jej zapisom Strategii Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego 2020 oraz Planu Zago-
spodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Matopolskiego (zasada integralnosci),
zroéznicowanie interwencji publicznej w poszczegdlnych subregionach i obszarach
funkcjonalnych wojewodztwa (zasada podejscia terytorialnego), nadanie istotnej roli
wspoéldziataniu wielu poziomow zarzadzania rozwojem oraz sektorow publicznego, go-
spodarczego i spotecznego (zasada wielopoziomowego zarzadzania) z uzaleznieniem
wsparcia od efektow realizacji polityki rozwoju (zasada warunkowosci). Podkresli¢
nalezy, ze zwlaszcza wykorzystanie zasady warunkowosci, jakkolwiek politycznie
trudne, moze pozwoli¢ wladzom regionalnym w duzo wigkszym stopniu wptywaé na
polityke samorzadow lokalnych, m.in. w zakresie poprawy tadu przestrzennego i zrow-
nowazonego rozwoju, np. szerszego wykorzystania terendw zainwestowanych (brown-
field), przy ograniczeniu ekspansji na terenach zielonych.
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Dla kazdego z wymienionych wczesniej szeSciu celow gléwnych, oraz uwzgled-
niajgc powyzsze zasady, skonstruowano zestawy instrumentéw planistycznych, orga-
nizacyjnych i wdrozeniowych, ukierunkowujacych dziatania samorzadu wojewodz-
kiego na wsparcie rozwoju miast i obszarow zurbanizowanych. Szczegdlny nacisk
potozono na nowe instrumenty rozwoju miejskich obszaréw funkcjonalnych w postaci
tzw. Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktoére — w nadchodzacym okresie pro-
gramowania — powinny wyzwoli¢ mechanizmy wspoélpracy na rzecz zintegrowanego,
zakorzenionego terytorialnie rozwoju miast.
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