WSTEP

Rozwoj obszarow wiejskich jest dziedzing, ktora ma priorytetowe znaczenie
tak w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej. Podobnie jak inne polityki, réwniez
polityka rozwoju obszaréw wiejskich stopniowo ewoluowata nawigzujac do zmie-
niajacych sie priorytetow Wspolnej Polityki Rolnej, w szczegolnosci do wzrostu zna-
czenia wsparcia dla rolnictwa wielofunkcyjnego oraz istotnego poszerzenia zakresu
interwencji na wsi.

W Polsce, obok instrumentow wzmacniajacych dtugookresowo site konkuren-
cyjng sektora rolnego, stopniowo ro$nie znaczenie instrumentow wspierajacych po-
zarolnicze dochody, kompensujgce zmniejszajaca si¢ rentownos¢ produkcji rolnicze;.
W politykach odnoszacych si¢ do szeroko rozumianych obszaréw wiejskich rosnie
wigc znaczenie spdjnosci spotecznej i ekonomicznej oraz wyrownywania zrdéznicowan
terytorialnych, co oznacza bezposrednie wigczenie obszaréw wiejskich w nowe kon-
cepcje europejskiej polityki spdjnosci. W praktyce proces ograniczania miejsc pracy
w sektorze rolniczym bedzie kontynuowany, a dywersyfikacja aktywnos$ci gospodar-
czej 1 poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich polaczy cele polityki rozwoju ob-
szarow wiejskich Unii Europejskiej i polityki spdjnosci. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) zblizg si¢ w swojej
dziatalnosci do pdl aktywnosci Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW). Srodki, ktore wiaza sie z polityka spojnosci moga byé przezna-
czone nie tylko na uzupehienie wiejskiej infrastruktury — zaréwno technicznej, jak
i spolecznej — ale przede wszystkim na wsparcie przedsiebiorczo$ci mieszkancow wsi
oraz na poprawe kondycji wiejskiej oswiaty 1 stuzby zdrowia.

Przy wlasciwym wykorzystaniu srodkoéw zewnetrznych, w relatywnie nieodleglej
przysziosci obszary wiejskie powinny stac si¢ atrakcyjnym miejscem pracy, zamiesz-
kania, wypoczynku i prowadzenia dzialalno$ci rolniczej lub pozarolniczej, z zachowa-
niem unikalnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych tych terenow
dla przysztych pokolen'. Zwigkszanie udziatu spotecznosci lokalnych w programowa-
niu 1 zarzadzaniu rozwojem obszarow wigjskich 1 uwzglednianie réznorodnosci wsi
w Polsce, umozliwi lepsze wykorzystanie lokalnych zasobow i poprawe koordynacji ze-
wnetrznego finansowania. Intensyfikacja aktywnosci gospodarczej i spoteczno-kultu-
ralnej wiejskich srodowisk oraz ich integracja buduje kapitat spoteczny wsi, szczegolnie
w strefach peryferyjnych oraz w obszarach intensywnych zmian urbanizacyjnych.

Ogodlnie nowa polityka spojnosci w wiekszym niz dotychczas stopniu tworzy
warunki do wzrostu gospodarczego wsi, a nie jest tylko sposobem na transfer srod-

! Por. Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich — zatozenia do Strategii zréwnowazonego rozwoju
wsi i rolnictwa, MRiRW, Warszawa, 2013.
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kéw finansowych do okreslonych celow obejmujacych réwniez obszary wiejskie.
Znacznie wicksza niz w wypadku Wspodlnotowej Polityki Rolnej mozliwo$¢ teryto-
rializacji, a wigc adresowania regionalnego moze skutecznie moze przeciwdziata¢
degradacji cywilizacyjnej wsi i wspomagac proces modernizacji rolnictwaZ.

Kontekst nowych wyzwan, zwigzanych polityka spdjnosci, jest istotnym czyn-
nikiem ksztattowania polityki rozwoju obszarow wiejskich w wojewodztwie opol-
skim. W$rod nich kluczowe znaczenie bgdzie miato implikowanie zmiany w kierun-
ku wielofunkcyjnej i réznorodnej wsi oraz atrakcyjnych dla inwestycji i zamieszkania
obszarow wiejskich. Region opolski charakteryzuje znaczny potencjal rozwojowy
sektora rolnego, co sktania do traktowania go jako istotnej i trwatej sktadowej polity-
ki regionalnej rowniez w przysztosci.

Zamieszczone w tomie opracowania tworzg dwie wyrazne grupy tematyczne
— pierwsza obejmuje zagadnienia ogolne, odnoszace si¢ do mozliwosci oddziatywa-
nia na rozwoj obszaréw wiejskich w Polsce przez narzedzia polityki spdjnosci Unii
Europejskiej, druga koncentruje si¢ na problemach i nowych wyzwaniach w ujeciu
regionalnym, gtownie odnoszacym si¢ do wojewddztwa opolskiego. K. Heffner (Po-
litechnika Opolska, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) rozwaza ewolucj¢ za-
gospodarowania przestrzeni wiejskiej w Polsce w perspektywie 2020 r. J. Wilkin
(Uniwersytet Warszawski) koncentruje si¢ na celach i zasadach koordynacji polityk
wspierajacych zrbwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich, natomiast M. Klodzinski
(Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa) wskazuje kierunki dywersyfi-
kacji gospodarki wiejskiej przez rozwoj mikro-, matej i $redniej przedsigbiorczosci.
W. Musiat (Uniwersytet Przyrodniczy w Krakowie) odnosi si¢ do wyzwan dla gospo-
darstw drobnotowarowych w Polsce wynikajacych z reformy WPR dla okresu 2014-
2020. R. W. Wilczynski (Wojewoda Opolski) zwraca uwage na sposob kreowania
polityki rozwoju obszarow wiejskich w Polsce przez podejscie ,,odgérne” Iub ,,od-
dolne”. Ujecie regionalne reprezentuje opracowanie J. S. Zegara (Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, Warszawa), w ktorym autor analizuje zréw-
nowazenie rolnictwa woj. opolskiego na tle kraju. W. Kaminska (Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach) przedstawia znaczenie inwestycji w kapital ludzki na
obszarach wiejskich na przyktadzie Polski Wschodniej. K. Szczygielski (Politechni-
ka Opolska) dokonuje oceny demograficznych uwarunkowan realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego na przyktadzie regionu opolskiego, natomiast B. Solga (PIN
— Instytut Slaski w Opolu) przedstawia wptyw migracji zagranicznych na rozwoj
obszaréw wiejskich w woj. opolskim. Réwniez S. Kubiciel-Lodzinska (Politechnika
Opolska) zajmuje si¢ kwestiami migracyjnymi w woj. opolskim wykazujac, ze obec-
no$¢ zagranicznej silty roboczej w rolnictwie w Polsce jest konsekwencja zmian na
wsi. B. Klemens (Politechnika Opolska) pozycjonuje problematyke rozwoju obsza-

2 L. Hardt, Rozwoj obszarow wiejskich a polityka spéjnosci, IRWiR PAN, Warszawa
2011, https://zds.kprm.gov. pl/sites/default/files/l_hardt dla_irwir_pan.pdf (prezentacja na
seminarium instytutowym).
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row wiejskich w dokumentach strategicznych woj. opolskiego w perspektywie 2020.
W. Drobek, B. Wos i M. Mateja (Politechnika Opolska) rozwazaja uwarunkowania
i perspektywy agroturystyki na Opolszczyznie. Tom zamyka praca D. Krawczyka
(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), w ktorym autor rozwaza problemy zwia-
zane z rozbudowg sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej na obszarach wiejskich w per-
spektywie 2020 wskazuje na wnioski ptynace z dotychczasowych doswiadczen).

Zaprezentowane w tomie prace dotycza kwestii zardbwno teoretycznych, jak
i empirycznych zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich w Polsce. Autorzy syn-
tetycznie odnoszg si¢ do ogdlnych uwarunkowan rozwoju wsi w kontek$cie rosngcej
roli polityki spojnosci, ale tez przez ujecia regionalne, przedstawili aktualny stan
badan nad zagadnieniami istotnymi dla kolejnych okreséw programowania rozwoju
obszaréw wiejskich. Jak si¢ wydaje, problematyka oddzialywan na rozwoj obszarow
wiejskich przez zewngtrzne instrumenty ciggle jest jednym z kluczowych wyzwan
dla srodowisk naukowych zajmujacych si¢ polityka spojnosci Unii Europejskiej oraz
jej oddziatywaniem na obszary wigjskie.

Krystian Heffner
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