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Abstract: The Expansion of a Water Supply and Sevage System in Rural Areas from the
perspective of 2010 (Conclusions from the Current Experiences). Among many factors
determining success in this area the size and the character of the infrastructure are of the
greatest importance. Deficiencies in these areas are one of the main barriers to country side
development. Development of rural infrastructure is a consequence of a different approach
not only to ecological and economic problems but particularly to the level of inhabitant’s life.
The article presents the current level of development in the water and sewerage infrastructure
in rural areas with a reference to the whole country. Case studies of districts accomplishing
water supply and sewage system investments, which were created for the specific needs of
this research, indicated the problems faced by beneficiaries of external funding. As a con-
sequence, they also contributed to the presentation of proposed changes. Their introduction
should improve the processes of creation the infrastructure in rural areas.
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Wprowadzenie

Wsréd czynnikow odgrywajacych istotng rolg w procesach restrukturyzacji
i rozwoju obszaréw wiejskich jest infrastruktura gospodarcza. Wszystkie przemiany
w uktadzie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym danego kraju sa powigzane ze
stanem i rozwojem infrastruktury. Oznacza to, ze przebieg procesow produkcyjnych,
szeroko rozumiana konsumpcja, a nawet wydajnos¢ pracy sg $cisle uzaleznione nie tyl-
ko od rozmieszczenia infrastruktury, jej stanu, ale przede wszystkim — od racjonalnego
dziatania wszystkich dziatéw infrastruktury [Sieminski 1996, s. 9]. Ponadto, jej rozwoj
i modernizacja przyczyniaja si¢ nie tylko do podnoszenia atrakcyjnosci ekonomicznej
obszarow wiejskich, ale stanowig podstawg do kreowania ich wielofunkcyjnego roz-
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woju, jak rowniez pozwalaja zmniejszy¢ dysproporcje w poziomie zycia ludnos$ci oraz
w warunkach funkcjonowania podmiotéw gospodarczych w miescie i na wsi.

Infrastruktura rozumiana jako jeden z elementéw systemu funkcjonujacego
w celu stworzenia mozliwos$ci dziatalnosci wytworczej i realizacji potrzeb cztowieka,
ma pewne charakterystyczne cechy, ktore pozwalaja na jej wyodrgbnienie sposrod
innych elementow tego systemu [Ratajczak 1999, s. 23-24]. Istnieje pelna zgodnos¢
co do tego, ze podstawowa cechg infrastruktury jest to, Zze stanowi ona ,,podbudowe”
wszelkiej dziatalno$ci, w tym zwlaszcza gospodarczej, a wiec jest niezbednym ele-
mentem warunkujacym proces produkcji. Szczegolnie mocno podkresla si¢ ustugo-
wy charakter infrastruktury i jej powszechna dostepnos¢. Swiadczone przez nig ushu-
gi zaspokajaja potrzeby, a mozliwos¢ korzystania z nich powinna by¢ powszechna.

Powszechnos$¢ objecia jej ustugami jest szczegdlnie realizowana przez system
wodociagowo-kanalizacyjny funkcjonujacy na danym obszarze, bowiem w wymia-
rze przestrzennym ma za zadanie zapewni¢ zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbioro-
we oczyszczanie sciekow. Obowigzek prowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej na
danym terenie zostat przypisany gminom, ktorych zakres przedmiotowy aktywnosci
gospodarczej jest wyznaczony realizacja zadan wilasnych wynikajacych z zapisow
ustaw o samorzadzie gminnym. Ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowe-
go odprowadzenia $ciekow kojarzone bgda z ustuga publiczna, czyli takim zadaniem,
ktore zaspokaja zbiorowe potrzeby wspolnoty [ Wojciechowski 2003, s. 18].

Celem opracowania jest rozpoznanie i ocena poziomu rozwoju infrastruktu-
ry wodociggowo-kanalizacyjnej wystgpujacej na obszarach wiejskich. Podjeto probe
wskazania kierunkéw wyposazenia infrastrukturalnego w wymieniong infrastruk-
ture obszarow wiejskich w najblizszych latach oraz zidentyfikowano problemy, ktore
napotkaja gminy wiejskie w ich realizacji.

Przedsigwziecia infrastrukturalne cechuje wysoka kapitatochtonnos¢, praco-
chlonnos¢ i wysoki udziat kosztéw statych w naktadach ponoszonych na dziatalnos¢
biezaca. Cecha ta powoduje finansowanie inwestycji infrastrukturalnych z budzetu
centralnego, budzetu terenowego, a czesto przez roéznych inwestorow. Charaktery-
styczny dla infrastruktury jest jej dtugi okres realizacji przedsigwzie¢ inwestycyj-
nych, jak réwniez relatywnie dtugi okres uzytkowania. Ogranicza to mozliwo$¢ prze-
ksztatcen infrastruktury i w konsekwencji btedy popelnione w procesie formowania
infrastruktury sa dlugo odczuwalne, a ich korygowanie jest ztozone i kosztowne.
Tymczasem bardzo szybkie, a zarazem istotne zmiany dokonujace si¢ we wspotcze-
snych gospodarkach powoduja, ze coraz czgsciej pojawiaja si¢ problemy niedosto-
sowania powstatej nierzadko w nieodleglej przesztosci infrastruktury do nowych
potrzeb. Urzadzenia infrastrukturalne cechuje mata podatnos¢ na innowacje inwe-
stycyjne np. rurociagi, ktore majg odpowiedni przekroj i przepustowosé. Z dtugim
okresem realizacji infrastruktury wiaze si¢ okreslenie ,,okresu dojrzewania”, tj. cza-
su od zrodzenia si¢ idei danej inwestycji do momentu jej faktycznego rozpoczecia.
,»Okres dojrzewania” jest najczesciej dos¢ dhugi, moze trwaé nawet kilkadziesiat lat.

181

Studia 154 - Heffner.indd 181 2015-04-12  20:00:52



1. Sie¢ wodociagowa na obszarach wiejskich

Postep w rozwoju zaopatrzenia wsi w wodg nastgpil dopiero w latach 60., szcze-
golnie po 1965 r. Miato to miejsce w wyniku uchwalenia przez sejm 10 grudnia 1965 .
Ustawy o zaopatrzeniu rolnictwa i wsi w wode. Podstawa tego rozwoju byto istnienie
sieci przedsigbiorstw zaopatrzenia rolnictwa w wodg — organizowanych poczawszy od
konca lat 50. — oraz wzrost produkcji materiatow niezbednych do prowadzenia inwesty-
cji wodociggowych. Inwestycjom wodociggowym na wsi nie towarzyszyty odpowiednie
dzialania zwigzane z usuwaniem i oczyszczaniem powstajacych sciekow, co powodo-
wane bylo 6wczesng polityka witadz preferujaca wykorzystanie bedacych do dyspozycji
srodkow finansowych na poprawe warunkow Zycia na wsi przez zaspokojenie pierwszo-
planowych potrzeb dostarczania mieszkancom wody [Roman et al. 1996, s. 35].

W ostatnich latach sie¢ wodociagowa byta najszybciej rozwijajacym si¢ ele-
mentem infrastruktury gospodarczej na terenach wiejskich. Jej dynamiczny rozwoj
byt szczegolnie widoczny w latach 1995-2010. W okresie tym sie¢ wodociggowa roz-
dzielcza w catej Polsce ulegta zwigkszeniu z 155,5 tys. km w 1995 do 272,9 tys. km
w 2010 r. Zmiany w przyro$cie dtugosci sieci wodociggowej zachodzity najinten-
sywniej na terenach wiejskich, gdzie w 1995 r. jej dtugos¢ stanowita 111,4 tys. km
natomiast w 2010 wynosita 211,9 tys. km. W analogicznym okresie w miastach sie¢
wodociggowa wzrosta zaledwie o 16,9 tys. km (ryc. 1).

Przedstawione dane wskazuja, Ze najintensywniejsze zmiany zachodzity na ob-
szarach wiejskich na przestrzeni dziesigciu lat, tj. od 1995 do 2005 r. Od 2006 r. znacz-
nie ulegta ostabieniu dynamika budowy sieci wodociagowej. Przyrostowi dtugosci sieci
wodociggowe] towarzyszyt wzrost liczby odbiorcéw dostarczanej w ten sposoéb wody.
Liczba podiaczen wodociagowych prowadzacych do budynkéw mieszkalnych zwigk-
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Ryc. 1. Zmiany w dlugosci sieci wodociggowej w latach 1995-2010

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 2. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju sieci wodociggowej na obszarach wiejskich
w przekroju wojewddztw mierzone dtugoscia sieci wodociggowej w km na 100 km?
(stan na 31.12.2010).

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Regionalnych GUS.

szyla si¢ w omawianym okresie 0 1968,4 tys. sztuk. Dynamika przyrostu podigczen byta
jednak 0 9,4% nizsza niz tempo rozbudowy sieci. Na terenach wiejskich cechujacych sie
nizsza intensyfikacja zabudowy dynamika przyrostu podtaczen do budynkéw miesz-
kalnych wyniosta 84,9% w analizowanym pietnastoletnim okresie. W odniesieniu do
dynamiki dtugosci sieci byta jednak nizsza o 5,4%. Nalezy zaznaczy¢, ze w 1995 r. pod-
Taczonych do sieci wodociggowej domow na wsi byto 1642,6 tys., natomiast w 2010 r.
korzystajacych z tej formy zaopatrzenia budynkow w wode odnotowano 3036,7 tys.
W miastach przyrost podiaczen budynkéow mieszkalnych, w tym zabudowy wieloro-
dzinnej w analizowanym okresie wyniost tylko 574,4 tys. sztuk. Zwigkszyl si¢ rowniez
wskaznik ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na wsi o 1035,7 tys. osob, wobec
czego juz 75,6% mieszkancow wsi korzysta z tej formy zaopatrzenia w wode.
Rozpatrujac poziom zwodociggowania polskiej wsi i dostepnosc jej mieszkancow
do ustug swiadczonych przez sie¢ wodociggowa mozna zauwazyc, ze obszary wiejskie
wykazuja w tym zakresie znaczne zrdéznicowanie przestrzenne. Najlepiej wyposazo-
ne w sie¢ wodociggows sa tereny tworzace rozlegly obszar skupiajace wojewddztwa
centralnej 1 potudniowej Polski (zob. ryc. 2), za$ relatywnie najgorzej tereny w obrebie
peryferyjnych wojewodztw zachodniej i wschodniej Polski. Srednia gestos¢ sieci wo-
dociggowej' w 2010 r. na obszarach wiejskich na terenie kraju wynosita 72,8 km/100

! Nasycenie obszarow wiejskich wyposazeniem w sie¢ wodociagowa mierzono wskaznikiem
jej gestodcei, czyli dtugoscia sieci wodociggowej w km przypadajaca na 100 km? powierzchni danego
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km?. Wéro6d wojewodztw posiadajacych wymieniony wskaznik na najwyzszym pozio-
mie sg woj. §laskie (108 km/100 km?) oraz kujawsko-pomorskie (109,6 km/100 km?.

2. Sie¢ kanalizacyjna na obszarach wiejskich

Na terenach wiejskich powaznym problemem sg zaniedbania w zakresie od-
prowadzania i oczyszczania §ciekow socjalno-bytowych. System kanalizacyjny na
wsi mimo tak dobrze rozwinigtej sieci wodociaggowej znajduje si¢ w poczatkowe;j fa-
zie rozwoju. Niedostatek urzadzen kanalizacyjnych powoduje zanieczyszczenie wod
1 gruntdow w najblizszym otoczeniu domostw, ale prowadzi réwniez do zanieczysz-
czenia najwazniejszych zasobow wodnych, jakimi s3g wody podziemne. W praktyce
co prawda kazde gospodarstwo domowe powinno mie¢ szczelne szambo, z ktorego
scieki nalezy wywozi¢ do miejsca ich zlewni, tj. oczyszczalni, jednak zasada ta nie
jest przestrzegana szczegolnie na terenach wiejskich. Miejscem pozbycia si¢ swoich
sciekow jest ich spuszczenie do rowoéw melioracyjnych, wywozenie szamb na pola
uprawne oraz wpuszczenie ich do kanatéw burzowych i nieczynnych studni kopa-
nych. Poziom zanieczyszczen $ciekami wzrasta w miar¢ zwigkszania si¢ koncentracji
ich zrdédet, co oznacza wzrost intensyfikacji zabudowy jednorodzinnej na wsi z do-
brze wyposazonymi terenami w sie¢ wodociggowa [Bugajski 2001, s. 199-211].

W 1995 r. tacznie na terenie miast i wsi bylo wybudowanej 33,5 tys. km sieci
kanalizacyjnej, z czego tylko 5,4 tys. km na terenach wiejskich. W latach 1995-2010
sie¢ kanalizacyjng cechowal stopniowy przyrost. W poczatkowej fazie rozwoju wy-
mienionej infrastruktury przyrosty dtugosci sieci na wsi i w miastach byly porow-
nywalne, jednak od 2000 r. nastgpila na terenach wiejskich silna dynamika budo-
wy kanalizacji, aby w 2010 r. osiggna¢ takie same warto$ci na wsi, jak i w miescie
(ryc. 3). Zwigkszyl si¢ zatem udziat sieci kanalizacyjnej na wsi w odniesieniu do calej
dtugosci sieci z 16 % w 1995 do 51,7 % w 2010 r.

W tym okresie dlugos¢ sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich wzrosta
prawie dziesigciokrotnie, a liczba podtaczen do budynkéw mieszkalnych i zabudo-
wy wielorodzinnej zwigkszyta si¢ dwunastokrotnie. Najwigksze ozywienie procesow
inwestycyjnych (ryc. 3) przypada na lata 2000-2010, wybudowano w tym okresie na
wsi 39,4 tys. km sieci, natomiast w miastach tylko 17 tys. km. Taki rozwdj spowo-
dowat, ze liczba podtaczonych do sieci kanalizacyjnej w 2010 r. wyniosta 906,3 tys.
dostawcow sciekow (wzrosta na wsi od 1995 r. 0 832,4 tys. podtaczonych budynkow).

obszaru. Dostgpno$¢ wymienionego elementu infrastruktury wptywa na bardzo zréznicowane jej zu-
zycie, ktore w ujeciu regionalnym ma réwniez bardzo silne zréznicowanie. Mozna jako przyktad podaé
woj. matopolskie, gdzie poziom gestosci wyposazenia sieci wodociggowej jest bardzo wysoki, nato-
miast ilo$¢ wody dostarczonej na jednego mieszkanca w 2010 r. wynosi zaledwie 16,4 m?, natomiast
w woj. lubuskim z najnizsza gestoscia sieci zuzycie roczne wody wyniosto 25,4 m® na mieszkanca.
Prowadzi to do wniosku, ze infrastruktura jest silnie uwarunkowana strukturg rozproszenia zabudo-
wy, a gestos$¢ zaludnienia nie stanowi determinanty jej rozwoju.
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Ryec. 3. Zmiany dtugosci sieci kanalizacyjnej w latach 1995-2010
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (ryc. 3-6).

Mimo jednak duzego postepu w rozbudowie sieci kanalizacyjnej, jej poziom rozwoju,
podobnie jak poziom calego systemu kanalizacyjnego, jest wysoce niewystarczajacy
w stosunku do potrzeb. Wystarczy przytoczy¢ nastgpujace dane:
—  24,9% og6tu ludnosci zamieszkatej na terenach wiejskich korzysta z sieci kanali-
zacyjnej,

— 24,3 % og6tu budynkdw jest podigczonych na wsi do sieci kanalizacyjnej.

Poréwnywalno$¢ wymienionych wskaznikoéw moze wskazywacé, ze na terenach
wiejskich inwestycje kanalizacyjne podejmowane sg przede wszystkim w obszarach
bardzo tatwych do skanalizowania (o ggstej zabudowie) z pomini¢ciem pozostatych
nawet tych, na ktorych wystepuje zabudowa mieszana.

Mimo ze w badanym okresie nastgpita wyrazna poprawa w wyposazeniu wsi
w oba systemy, to w dalszym ciggu utrzymuja si¢ ogromne dysproporcje mi¢dzy
stopniem ich rozwoju. W 1995 r. sie¢ kanalizacyjna na obszarach wiejskich byta 20
razy krotsza niz sie¢ wodociggowa, natomiast w 2010 r. relacja ta ulegta zmniejsze-
niu, lecz nadal jest 4 razy krotsza. Poprawie ulegta rowniez relacja miedzy podiacze-
niami do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. W 1995 r. na jedno podtaczenie kana-
lizacyjne przypadato 22 podtgczenia wodociggowe, jednak rozwoj sieci spowodowat,
ze w 2010 r. 3,4 przytacza wodociggowego odpowiadato jednemu kanalizacyjnemu.
Nie zmienia to tego, ze tylko 24,3 % budynkéw na wsi jest podtaczonych do kanali-
zacji, natomiast w miescie odsetek ten wynosi 66%.

Podobnie jak w przypadku wodociggéw do okreslenia stopnia skanalizowania
w poszczegolnych wojewodztwach wykorzystano tzw. wskaznik gestosci sieci kana-
lizacyjnej?. W 2010 r. srednia gesto$¢ sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich na

2 Nasycenie obszarow wiejskich wyposazeniem w sie¢ kanalizacyjna mierzono wskaznikiem jej
gestosci, czyli dtugodceig sieci kanalizacyjnej w km przypadajaca na 100 km? powierzchni danego obszaru.
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Ryec. 4. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju sieci kanalizacyjnej na obszarach wiejskich
w przekroju wojewddztw mierzone dlugoscia sieci kanalizacyjnej w km na 100 km?
(stanna 31 12 2010 1)

terenie kraju wynosita do 19,1 km/100 km?, i ulegta zwickszeniu w poréwnaniu do
1995 r. 0 11,2 km/100 km? (ryc. 4).

Z analizy przestrzennego zréznicowania obszaréw o réznym poziomie nasyce-
nia infrastrukturg kanalizacyjng wyraznie wynika, ze relatywnie lepsze wyposaze-
nie kanalizacyjne wsi charakteryzuje wojewodztwa potudniowej i zachodniej Polski,
za$ jego niedostatki sg wyraznie widoczne w wojewodztwach potozonych glownie
w $rodkowej i wschodniej czesci kraju. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze W wo-
jewodztwach, w ktorych wystepuja niedostatki w zakresie budowy sieci kanalizacyj-
nych lata 1995-2010 wykorzystano na wyposazenie terenow wiejskich w infrastruk-
tur¢ wodociggowsa, zupelnie pomijajac system kanalizacji zbiorcze;j.

Na przestrzeni o$miu lat przyrost sieci wodociggowej byt dwukrotnie mniej-
szy od sieci kanalizacyjnej. Obrazujgc te dane w wielko$ciach rzeczywistych, sieci
wodociggowej wybudowano tysigc km, natomiast kanalizacyjnej dwa tysigce. Taki
stan rzeczy spowodowat rowniez wzrost liczby podtaczen do kanalizacji na poziomie
40,7 tys. dostawcow. Wzrost sieci wodociggowej o wymieniong dtugos$¢ przyniodst
36,4 tys. nowych odbiorcéw wody. Zestawiajac wielkosci dtugosci sieci kanalizacyj-
nej i podtaczonych do niej dostawcow §ciekow wynika, ze na kilometr sieci przypada
podiaczonych 21 domostw korzystajacych z niej. Nasycenie liczbg odbiorcow sieci
wodociggowej jest wyzsze 1 wynosi 25 podigczonych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania dotyczace dysproporcji w funkcjono-
waniu dwdch systemow sieciowych kanalizacyjnego i wodociggowego na obszarach
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wiejskich nalezy stwierdzi¢, ze skala potrzeb inwestycyjnych w gospodarce $cieko-
wej jest tak duza, ze dziedzina ta jeszcze przez dtugi czas powinna by¢ priorytetem
zmierzajacym do poprawy jako$ci srodowiska, w tym zasobéw wodnych na terenie
catego kraju, jak réwniez rozwiaza¢ podstawowe dysproporcje miedzy mieszkanca-
mi miast i wsi w dostepie do infrastruktury.

3. Finansowanie infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej
na obszarach wiejskich

Rozw¢j infrastruktury wodociagowo-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich
nalezy do najwazniejszych kwestii dziatalno$ci gminy, zarowno w dziatalnosci bie-
zacej, jak tez w dzialalno$ci strategicznej biorac pod uwage jej kierunki rozwoju.
Zobowigzane sg one przede wszystkim do utrzymania statego stanu ustug oraz re-
alizowania celéw rozwojowych, czyli dziatania zwigzanego z rozbudowa i podwyz-
szeniem standardéw §wiadczonych ustug przez infrastrukture. Wymienione istotne
przestanie, pod ktéorym kryje sie gtdéwna zasada prowadzenia gospodarki finansowe;j
w gminach powoduje, ze wydatki inwestycyjne moga by¢ realizowane dopiero ze
srodkow, ktore pozostaja w dyspozycji samorzadu po zapewnieniu biezacej dziatal-
nosci. Wzajemne proporcje miedzy wydatkami inwestycyjnymi i biezagcymi sa rdznie
ksztattowane w gminach. Niewatpliwie na poziom tej relacji wptywa wiele czynni-
kow m.in. wielko$¢ budzetu, stan zagospodarowania przestrzennego, prowadzenie
polityki przez lokalne wtadze, jak rowniez mozliwos$¢ pozyskania zewnetrznego fi-
nansowania inwestycji infrastrukturalnych. Skala wydatkéw gmin na infrastrukture
wodociggowo-kanalizacyjng w ciggu ostatniego dziesieciolecia ulegla znacznej in-
tensyfikacji. Wplyw na to miata mozliwo$¢ pozyskania srodkéw dotacyjnych z roz-
nych programéw pomocowych funduszy europejskich. Dofinansowanie projektu in-
westycyjnego w formie dotacji ma charakter pomocy bezzwrotnej pod warunkiem,
ze jej wykorzystanie nastepuje zgodnie z obowigzujacymi przepisami [Nurzynska
2011, s. 117]. Duza liczba stworzonych programéw pomocowych® oraz instytucji*
uczestniczacych w ich realizacji (jednostki posredniczace), nie pozwala w sposob

3 Gminy wiejskie miaty mozliwo$¢ absorbcji srodkow finansowych juz na etapie konstrukcji
srodkéw przedakcesyjnych chociazby w programie SAPARD czy Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego. W kolejnych latach glow-
nym programem dotacyjnym stal si¢ Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Nie sg to wszystkie wymienione programy pomocowe, bowiem niejednokrotnie wykorzystujac swoja
rent¢ polozenia gminy wiejskie staly si¢ beneficjantem takich programéw, jak Fundusz Spoéjnosci In-
frastruktura i Srodowisko oraz wspolpracy przygranicznej Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego programu INTERREG.

4 Programy realizowane sa zaréwno przez Ministra Rolnictwa, jak réwniez Ministra Rozwoju
Regionalnego, jednak $rodki w glownej mierze w tym przypadku sa przyznawane przez Samorzad
Wojewddzki jako instytucje posredniczace w ich wykorzystywaniu.
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Ryec. 5. Naktady na sie¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ na obszarach wiejskich
za lata 2003-2011 w mln zt

precyzyjny okresli¢ ich udzialu w odniesieniu do ogétu naktadéw poszczegolnych
elementéw infrastruktury. W opracowaniach statystycznych’® znajdziemy dane o po-
ziomie naktadow inwestycyjnych w poszczegoélnych wojewddztwach na system ka-
nalizacyjny oraz wodociggowy. Dostepne dane zostaty jednak gromadzone w bazach
danych dopiero od 2003 r. Na ich podstawie mozna stwierdzi¢, ze ogotem poziom na-
ktadow inwestycyjnych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ obszarow wiej-
skich w latach 2003-2011 wyniost 6877, 5 mln zl, jednak warto$¢ ta, réznie rozktada
si¢ na terenie poszczegolnych wojewdodztw (ryc. 5).

Graficzna prezentacja poziomu naktadow inwestycyjnych przedstawia, ze ob-
szary wiejskie takich wojewddztw, jak mazowieckie, kujawsko-pomorskie, wiel-
kopolskie, dolnoslaskie, zachodniopomorskie dokonalty najdalej idacych zmian
W wyposazeniu swoich obszarow w sie¢ wodociggowa. Ich poziom wydatkow na
infrastrukturg osiggnat 51% ogoétu zaangazowanych srodkow w skali catego kraju.
Zupetnie inaczej przedstawiaja si¢ naktady na budowe sieci zbiorowego odprowa-
dzania $ciekéw na terenach wiejskich (ryc. 6). Liderem zmian w zakresie budowy
sieci kanalizacyjnej jest woj. zachodniopomorskie, jednak w rozbiciu na poszczego6l-
ne wojewodztwa nie ma tak wyraznej dominacji jednego z nich, jak to bylo w przy-
padku sieci wodociggowej. Ogotem wartos¢ naktadow inwestycyjnych na przestrzeni
dziewigciu lat dla sieci kanalizacyjnych wyniosta 14 916,3 mln zt i byty o 116 %
wyzsze od naktadow na budowe sieci wodociggowej. Mimo tak znacznych naktadow
na infrastrukture kanalizacyjng poziom dysproporcji jest nadal ogromny w funkcjo-
nowaniu tych dwoch systemow.

5 GUS bazy danych lokalnych http:/www.stat.gov.pl/bdl/app/strona.html?p name=indeks.
y Y y
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Ryc. 6. Naktady na sie¢ odprowadzania Sciekow obszarow wiejskich za lata 2003-2011 w mln zt

Jak juz zostalo powiedziane, tak ogromne naklady finansowe maja nie tylko
swoje zrodto pochodzenia w budzetach gmin, ale sg swoistym montazem finansowym
europejskich §rodkow dotacyjnych, krajowych funduszy ekologicznych oraz srodkow
wiasnych jednostek samorzadow terytorialnych. Okresleniu ich poziomu wykorzysta-
nia w poszczegolnych gminach o bardzo zréznicowanej strukturze przestrzennej, lud-
nosciowej czy gospodarczej postuzy metoda studium przypadku zaliczana do grona
metod jakosciowych.

4. Studium przypadkow wybranych gmin woj. slaskiego

Dzigki analizie przypadku badacz konfrontuje swe rozumowanie z postgpowa-
niem rzeczywistych uczestnikow zdarzen i procesow. Studium przypadku [Yin 1994,
s. 23] (case study), ma charakter empiryczny, polega bowiem na analizie i ocenie zja-
wisk zachodzacych w rzeczywisto$ci, ale tez jest rzetelnym zbieraniem i przetwarza-
niem danych, poniewaz otwiera dostep do ich wielu Zrodet i pozwala je ze soba po-
rownywac. Nie jest ono bowiem budowaniem wiedzy o rozwigzaniu jednostkowego
problemu, ale prowadzi przez aktywne eksperymentowanie do formutowania ogdlniej-
szych zasad postgpowania. Studium przypadku jest swoistym eksperymentem, ktory
pozwala przejs¢ przez caty proces podejmowania decyzji [Banaszyk 2008, s. 121].

Na potrzeby stworzenia studium przypadku zostaty wybrane cztery gminy wiej-
skie woj. §laskiego: Chelm Slaski, Kobior, Pawonkéw oraz Slemien?. Wszystkie gminy
realizowaly w latach 2002-2012 inwestycje infrastrukturalne w zakresie budowy sieci

¢ Procedura wyboru gmin woj. §laskiego do stworzenia studium przypadkéw zostata dokonana
na podstawie metod taksonomicznych (miara Hellwiga oraz syntetyczny miernik rozwoju), ktore po-
zwolity uporzadkowaé gminy woj. $laskiego na grupy, okreslajace poziom rozwoju posiadanej infra-
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kanalizacyjnych oraz prowadzity prace modernizacyjne lub rozbudowg sieci wodocia-
gowych. Zrodtem informacji o zrealizowanych przez gminy projektach inwestycyjnych
byty dane pochodzace ze sprawozdan koncowych zakonczonych projektow, dokumen-
tacji projektowej, sprawozdan z wykonania budzetow gmin oraz towarzyszaca projek-
tom dokumentacja uzupetniajagca, taka jak: studium wykonalnosci, wnioski i umowy
o dofinansowanie z krajowych funduszy ekologicznych, umowy kredytowe efc. Analiza
dokumentacji zostala uzupekiona o indywidualne wywiady pogtebione (IDI) — (z ang.
Individual in-Depth Interviews). Badanie to koncentrowalo si¢ na celowo dobranych
osobach (w gminie Kobiér i Chetm Slaski zastepcy wojta gminy, natomiast w Urze-
dzie Gminy Pawonkoéw i Slemien kierownicy referatow) i polegato na szczegotowej,
wnikliwej rozmowie z respondentem (pytania otwarte). Rozmowa byta prowadzona na
podstawie z gory wyznaczonego schematu — scenariusza.

Pierwsza z gmin Chetm Slaski nalezy do powiatu bierunsko-ledzinskiego,
potozona jest we wschodniej krawedzi woj. $laskiego. Silne oddziatywanie na nig
ma bezposrednia sagsiedzkos$¢ z takimi miastami, jak Mystowice, Tychy, Oswigcim.
Kobior natomiast jest gming wiejska nalezaca do powiatu pszczynskiego, potozona
w centralno-wschodniej czgsci woj. §laskiego. Kobidr otoczony jest lasami pozostato-
sciami Puszczy Pszczynskiej przez co jest gming jednowioskowa, jednak znajduje si¢
w bezposrednim sgsiedztwie Tychow. Kolejna gmina to Pawonkow, nalezaca do po-
wiatu lublinieckiego, potozona w p6tnocno-zachodniej czgsci woj. §laskiego. Jest ona
najbardziej rozlegla gming ze wszystkich poddanych badaniu, a jedynymi miastami,
z ktérymi graniczy jest Lubliniec i Dobrodzien. Nie sg to jednak tak duze aglome-
racje miejskie, jak w przypadku sgsiadow przytoczonych powyzej gmin. Natomiast
Slemien jest gming wiejska nalezaca do powiatu zywieckiego, potozong w potudnio-
wo-wschodniej czgsci woj. §laskiego. Usytuowana jest w potnocnej i brzeznej strefie
Karpat Zachodnich. W bezposrednim jej sgsiedztwie nie ma aglomeracji miejskich.

Zestawienie podstawowych danych w zakresie poziomu zréznicowania gmin
zostaty przedstawione w tabeli 1.

W dziesigcioleciu, kazda z gmin dokonata istotnej poprawy w zakresie rozbu-
dowy infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej. Najbardziej dynamiczne zmia-
ny zostaty osiaggnicte w gminie Slemien zaréwno w zakresie sieci kanalizacyjnej, jak
i wodociggowej. Ogromny postep zostal osiggnigty w budowie systemu unieszko-
dliwiania $ciekoéw na terenie takich gmin, jak Chetm Slaski i Kobior, ktore dostep-
nos$¢ sieci kanalizacyjnej dla mieszkancoéw zwickszyty odpowiednio o 364% i 100%.
Istotnym problemem tych dwdch gmin jest jednak sie¢ wodociggowa, ktora powstata
w latach 70. i 80. ubiegltego wieku z rur stalowych i azbestocementowych majaca
wysoka awaryjnos$¢, a dzialania zwigzane z jej modernizacja ograniczaja si¢ tylko
do wymiany kroétkich odcinkow. Brak jest stworzonych kompleksowych projektow
i programéw jej modernizacji. W chwili obecnej nie jest to priorytetem jednostek

struktury wodociagowej i kanalizacyjnej. Wymienione gminy sa przedstawicielami kazdej z czterech
wylonionych grup. Zobacz wigcej: [Dymek, Adamska 2012, s. 181-204; Krawczyk 2012].
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Tabela 1

Charakterystyke zroznicowania gmin objetych studium przypadku

Poziom | % Iudnos¢ korzystajacej | % ludno$¢ korzystajace;
. .| Gestost dochodu z sieci wodociggowej |z sieci kanalizacyjnej
. Powierzchnia o N
Gmina W ki zaludnienia | wlasnego™ na

osob/km? | 1 mieszkarica 2002 2012 2002 2012

wys. zt.
Chelm Slaski 23,33 256 24 %3 95,0 14,5 67,3
Kobior 48,00 99,5 1,0 81,5 84,5 31,6 63,6
Pawonkéw 119,00 55,4 0,6 68,2 754 14,7 289
Slemien 46,00 76,5 0,7 0,0 34,2 0,0 37,0

* Analiza ze wzgledu na wysokos$¢ dochodow wiasnych w przeliczeniu na mieszkanca, pomija dotacje
i subwencje dla gmin informuje wiec o obiektywnej kondycji gospodarczo ekonomicznej gminy i jest wskaz-
nikiem bezposrednio wskazujgcym na atrakcyjnosé gminy.

Zrodto: Opracowanie wiasne (tab. 1, 2).

samorzadu terytorialnego. Bardzo podobna sytuacja jest w gminie Pawonkow pod
wzgledem sieci wodociggowej, ktora wymaga licznych prac modernizacyjnych, na-
tomiast sie¢ kanalizacyjna powstata w latach 1996-2012 i jest wzglgdnie nowa infra-
struktura.

Zwiekszenie dostepnosci korzystania z infrastruktury dla swoich mieszkancow
nie byloby mozliwe bez udziatu zewnetrznych $rodkéw finansowych, o ktore samo-
rzady aplikowaty na przestrzeni ostatnich lat (zob. tab. 2).

Poziom finansowania inwestycji infrastrukturalnych w poszczeg6élnych gmi-
nach przybral r6zng posta¢. W zadnej z gmin udziat Srodkéw wihasnych nie przekra-
cza 40% co oznacza, ze jednostki juz na etapie planowania dziatah inwestycyjnych
konstruuja odpowiedni montaz finansowy. Rozpatrujac w sposéb catosciowy zaan-
gazowanie §rodkéw wszystkich gmin mozna zauwazy¢, ze poziom udziatu §rodkow
wilasnych i krajowych funduszy ekologicznych wynosi ogotem 55% cato$ci. Prowa-
dzi to do stwierdzenia, ze bez srodkéw dotacyjnych inwestycje wodociggowo-kana-
lizacyjne bylyby wydtuzone o co najmnie;j kilka lub kilkanascie lat, a nawet zatozyc¢,
ze tylko jedna gmina Chetm Slaski bylaby w stanie sfinansowac je z wiasnych i kra-
jowych srodkéow.

Poréwnanie naktadéw finansowych na realizacje projektu stanowi tylko wiedzg
ogblng i pomocna do statystyk o uzyskanych srodkach zewnetrznych w przeliczeniu
na mieszkanca, jak rowniez obrazuje pewna konsekwencje dziatan wojtow w realiza-
cji nakreslonych sobie celow. Z punktu widzenia badan nad infrastruktura wodocia-
gowa i kanalizacyjng poniesienie okre$lonych naktadow nie przynosi takiego samego
rezultatu w gminie Chelm Slaski, jak w gminie Pawonkéw, bowiem sa to zupetnie
rozne jednostki samorzadu terytorialnego. Dla zobrazowania tego zjawiska zostang
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Tabela 2

Naktady inwestycyjne w zakresie gospodarki wodociggowej i kanalizacyjnej
w latach 2002-2012 dla gmin objetych studium przypadku

Naktady inwestycyjne lata (2002-2012) w tys. zt w podziale na: Suma
u

Grina | gogq | 000 dg;‘gi: %ogolu | pozyczki | %ogo | Nakladow
wasne | Z2AN0AZOWaNa | | Zaangazowaia | |umorzenia | zaangazowania inwesty-

$rodkéw p $rodkéw WFOSIGW $rodkéw cyjnych

unijnych

Chetm Slqski 17 864,4 37,3 12212,0 255 17795,5 37,2 478719
Kobiér 790,1 8,0 7 356,6 74,3 1751,2 17,7 9897,9
Pawonkow 4720,0 35,3 54479 40,7 32174 24,0 13 385,3
Slemien 1948,3 98 15641,3 78,4 2361,7 1,8 19951,3

Studia 154 - Heffner.indd 192

Zrédto: Opracowanie wiasne.

uzyte wskazniki’ kosztochtonnosci rezultatow prowadzenia dziatan inwestycyjnych
na terenie gmin objetych studiami przypadkow. Przytoczone wskazniki (zob. tab. 3)
potwierdzajg zatozenie, ze gminy wiejskie rozpoczety proces realizacji budowy sys-
temow kanalizacyjnych od terenow najbardziej zurbanizowanych, na ktérych wyko-
nanie kanalizacji byto najprostsze.

W miare rozwoju systemow kanalizacyjnych naktady ulegaja znacznemu zwigk-
szeniu. Bardzo duza rozpigto$¢ w gminach ma wskaznik jednostkowych nakladow
inwestycyjnych w odniesieniu do jednostki efektu ekologicznego, sytuacja taka po-
dyktowana jest ogromng rozpigtoscig sieci kanalizacyjnej, a relatywnie niska ilosciag
dostarczanych $ciekow do oczyszczenia. Warto rowniez zwrdci¢ uwagge na realizacje
zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, czyli sprawcy szkod (uzytkownicy infrastruktu-
ry) w srodowisku powinni ponosi¢ peine koszty tych dziatan, ktore sa niezbedne do
usunigcia zanieczyszczenia. Wartos¢ wskaznika ,,K” powinna by¢ wliczona zgodnie
z zasadami wynikajacymi z Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzeniu Sciekow oraz wydanymi na jej podstawie przepisami wykonawczymi
do cen ustug §wiadczonych przez operatorow systemow. Jakkolwiek przyjecie zasady
»zanieczyszczajacy placi” wymaga wzigcia pod uwage stopnia spotecznej akceptacji
obcigzenia kosztami. Istotng role w systemie kalkulacji cen bedzie odgrywata gmina

7 Zastosowanie okreslonych wskaznikéw bedzie dotyczyto tylko naktadéw na gospodar-
ke Scickowa, bowiem realizowane inwestycje wodociggowe bedg porownywane tylko w przy-
padku gmin Pawonkéw i Slemien. Do wskaznikéw zaliczymy: N — wskaznik jednostkowych
naktadow inwestycyjnych na metr biezacy kanalizacji, K — wskaznik jednostkowych naktadow
inwestycyjnych w odniesieniu do jednostki efektu ekologicznego — wskaznik ten §wiadczy
o naktadach inwestycyjnych w stosunku do efektu ekologicznego, m — wskaznik koncentracji —
liczba mieszkancoéw przypadajacych na km budowanej kanalizacji.

192

2015-04-12 20:00:53



Tabela 3

Zestawienie wskaznikow kosztochtonnosci rezultatéw dla wszystkich gmin
objetych studium przypadkéw w zakresie gospodarki Sciekowej
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Gmina Wskazniki
zadanie A zadanie B zadanie C
Chetm Slaski N K m N K m N K m
492,82zt | 513z | 61,1 | 1209762zt | 824z | 68,4 | 814482z | 1282z | 61,1
Zadanie A Zadanie B
Kobior N K m N K m
284,00 zt 1,78z | 1840 821,26 zt 14,20 zt 151,0
Zadanie A Zadanie B
Pawonkéw N K m N K m
189,14 zt 6,20 zt 258 538,17 zt 10,90 65,1
Zadanie A Zadanie B
Slemien N K m N K m
348,67 zt 9,14 46,6 350,69 zt 9,99zt 51,5

Zrédto Opracowanie wiasne na podstawie uzyskanych informacji z Urzedéw Gmin.

jako wiasciciel infrastruktury, bowiem umieszczenie amortyzacji oraz podatku od
budowli doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej dosztoby do zaburzenia funkcjonowa-
nia systemu i rodzilo protesty spoteczne. Mieszkancy wrociliby do starych nawykow.
Powoduje to sytuacje, w ktorej gminy wiejskie stosujg doptaty z budzetu do pokry-
wania kosztéw eksploatacyjnych funkcjonujacych systemoéw kanalizacyjnych.

Duze projekty w zakresie gospodarki wodociggowej realizowane byly tyl-
ko w gminach Pawonkow i Slemien. Przedmiotem dalszych badan beda projekty
zrealizowane przez wymienione gminy. W tym celu zostang wykorzystane wskazni-
ki, podobnie jak w przypadku gospodarki kanalizacyjnej jednostkowych naktadow
inwestycyjnych na metr biezacy wodociagu, jednostkowych naktadow inwestycyj-
nych w odniesieniu do jednostki efektu ekologicznego, liczba mieszkancéw przypa-
dajacych na km budowanej sieci wodociggowe;.

Efekty dzialan samorzadéw w przypadku infrastruktury kanalizacyjnej wska-
zywaly na znaczne rozproszenie wynikow, jednak w gospodarce wodociagowej sa
one zbiezne i nie wykazuja znacznych odchylen w zakresie osigganych miernikow
efektywnos$ci. Warto jednak zwrdci¢ uwage na wskaznik ,,m”, ktéry jednoznacznie
wskazuje, ze dalszy rozwoj zaopatrzenia w wode bedzie realizowany na terenach
o bardzo silnej rozproszonej zabudowie.
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Zestawienie wskaznikow kosztochtonnosci rezultatéw dla gmin
objetych studium przypadkéw w zakresie gospodarki wodociggowe;

Tabela 4

Gmina Wskazniki
zadanie B
N K m
Pawonkow 133,74 zt 6,46 zt 16,98
Zadanie A Zadanie B**
N K m N K m
Slemien 196,32 zt 315z 46,3 223,55 4,56 zt 47,98

* Zadanie A zostato przeanalizowane jako tgcznie projekt budowy sieci wraz ze stacjg uzdatniania wody

** Zadanie B jest ostatnim projektem realizowanym przez gmine Slemien, jednak opiera sie ono na
zatozeniu ze ilos¢ dostarczonej wody bedzie wynosi¢ 70 litréw na osobe, bowiem do dzisiaj gmina nie
postarata sie o budowe stacji uzdatniania wody, ktéra mogtaby napetnic¢ puste rurociggi. Okreslenie zatem
wspotczynnika K jest tylko zatozeniem.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uzupetieniem badan dokumentacji zroédtowej w gminach byt przeprowadzo-
ny wywiad pogtebiony z przedstawicielami jednostek samorzadowych. Konstrukcja
scenariusza wywiadu koncentrowata si¢ na nastepujacych zagadnieniach:

— finansowania inwestycji infrastrukturalnych wodociagowo-kanalizacyjnych,

— oceny skutkéw spotecznych interwencji po realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
— skutecznosci dziatan w realizacji infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjne;j,
— trwalo$ci osiagnietych efektéw po realizacji projektow infrastrukturalnych.

Przeprowadzone badanie dokumentacji zrealizowanych projektéw oraz uzy-
skane w wywiadzie odpowiedzi, pozwolity pogrupowac istniejace problemy w reali-
zacji projektéw wodociggowo-kanalizacyjnych na obszarach wiejskich.

5. Postulaty zmian w realizacji budowy infrastruktury
wodociagowo-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich

Mozliwos$ci pozyskania zewnetrznych srodkow na finansowanie swoich planow
inwestycyjnych spowodowato, ze jednostki samorzadowe przez uchwalanie doku-
mentéw strategicznych (Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego, Programéw
Rozwoju Lokalnego oraz Programéw Ochrony Srodowiska) nie dokonuja sukcesyw-
nej oceny ich wdrazania. W wigkszos$ci przypadkoéw dokumenty te stracity waznos$¢,
a ich gléwnym celem byto wykazanie w jednostkach dokonujgcych naboréw wnio-
skéw o wsparcie finansowe, ze dokumenty te w ogole istniejg. Po kazdej interwencji
konieczne jest dokonanie nowej analizy otoczenia spoteczno-gospodarczego przepro-
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wadzonej w wymiarze spotecznym, srodowiskowym 1 technicznym. Nalezy pamie-
ta¢, ze w wymiarze spotecznym dane regiony roznia si¢ na poziomie elementarnym
gestoscig zaludnienia, preznosciag demograficzng i stopniem mobilnosci ludnosci.
Kazdy region bgdzie posiadat inng jakos$¢ kapitatu ludzkiego i spotecznego. Regiony
r6znig si¢ posiadanym potencjatem edukacyjnym, poziomem wyksztalcenia spotecz-
nosci lokalnych i ich sktonno$cia do jego podnoszenia, doksztatcania si¢ 1 przekwa-
lifikowan zawodowych. Analiza rozwoju spotecznego regionu umozliwi ustalenie,
na ile po dokonanej interwencji nastapilo na ich obszarze polepszenie warunkow,
poziomu i jakosci zycia.

Natomiast w wymiarze Srodowiskowym regiony cechuje w réznym stopniu
zachowana bior6éznorodno$¢ oraz zroéznicowany poziom wplywu cztowieka i jego
dziatalno$ci na ksztattowanie i przeksztalcanie przyrody. Srodowisko fizyczne re-
gionu, gminy stanowi naturalne srodowisko zycia czlowieka oraz mniej lub bardziej
korzystne warunki i zasoby naturalne do lokalizacji i prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Wysoki stopien wplywu czlowieka i jego dziatalnosci na $rodowisko
naturalne oznacza zachwianie rownowagi ekologicznej w regionie 1 pojawienie si¢
obszaréw zagrozenia ekologicznego. Retrospekcja ekorozwoju pozwala na oceng
stopnia redukcji zagrozenia ekologicznego regionu, w tym zwlaszcza w naszym
przypadku zabezpieczenie przyrody infrastrukturg Srodowiskowa, jaka jest system
oczyszczania i odprowadzania $ciekow.

Kolejnym obszarem wymagajacym przeprowadzenia analizy sg pojawiajace
si¢ nowe trendy w zakresie dokonywanych rozwigzan technicznych. Wykorzysta-
nie nowoczesnych metod projektowania inwestycji, umozliwiajace minimalizowanie
materiatochtonnos$ci, energochtonnosci projektowanych systeméw oraz biezacych
kosztow eksploatacji, a takze unowocze$nianie konstrukcji stosownych urzadzen do
ujmowania, transportu i uzdatniania wody z wykorzystaniem w pelni zautomaty-
zowanych systemow powinno by¢ dokonywane przynajmniej raz na 10 lat. Takiej
analizy brakuje szczeg6lnie na tych obszarach, w ktorych rozproszenie zabudowan
jest tak duze, ze warunki wykonania sieci i transport wody z przyczyn sanitarnych
jest niemozliwy, jednak samorzad nie znalazt przez kilkanascie lat rozwigzan alter-
natywnych zapisanych w dokumentach strategicznych.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze w wymiarze geograficznym kazdy region
cechuje centralnos$¢ lub peryferyjnos¢ potozenia w skali kraju lub wojewddztwa. Od
wspotpracy obszarow miejskich i wiejskich, ich komplementarnos$ci zalezy trwaty roz-
woj regionu w kategoriach rynkéw nieruchomoscei, towardw, ustug, pracy i rekreacji.
Analiza kierunkow realizowana w sposob ciagly pozwala okresli¢, w jakim kierunku
bedzie ksztattowat si¢ rozwdj przestrzeni, bowiem dynamicznie zmieniajace si¢ otocze-
nie ustala nowe trendy koncentracji i rozproszenia ludnosci, przez co pozwala okresli¢
dzialalnosci obszaréw dynamicznych, stagnujacych i schytkowych [Klasik 2002, s. 62-
65]. Szczegolnie takiej szerokiej analizy geograficznej zabraklo w przypadku gminy
Slemien, bowiem wykorzystujac swoje polozenie geograficzne powinna tak samo, jak
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pozostale gminy powiatu zywieckiego realizowa¢ projekty wodociggowo-kanalizacyj-

ne w wymiarze ponadlokalnym. Prowadzenie zatem ciaglej obserwacji zachodzacych

zmian szczegollnie ex-post pozwolitoby zaktualizowa¢ dokumenty strategiczne, ktore
nie bytyby tylko wymogiem okreslonym przez potrzebe danej chwili, ale pomocnym
narzgdziem w prowadzeniu dtugookresowej celowosci dziatan.

Pozyskanie przez gming¢ $rodkow dotacyjnych ogdlnie nazwanych ,,fundusza-
mi unijnymi” stanowi w realizacji projektow swoisty bonus dla spotecznosci lokal-
nej. Przeprowadzone studium przypadkéw wykazato, ze na przestrzeni kilkunastu
lat mieli$my do czynienia z catg paleta r6znych programoéw dotacyjnych w badanym
obszarze, co oznacza, ze cale przygotowanie od fazy projektowej jest nakierowane na
programy wsparcia finansowego srodkow dotacyjnych. Ogromne znaczenie w tym
systemie majg rowniez §rodki pochodzace z krajowych funduszy ekologicznych, kto-
rych wykorzystanie pozwala uzupetni¢ brakujacy wkiad wiasny na realizacje inwe-
stycji. Caty model finansowania jest oceniany przez zainteresowanych jak najbardziej
pozytywnie. Gminy oczekuja jednak w samym procesie finasowania:

— skrdcenia procedury uzyskania ptatnosci ostatecznej szczegdlnie w ramach fina-
sowania wniosku z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich,

— skrocenia procedury oceny wnioskow,

— zmniejszenia bardzo rozlegtej dokumentacji samego wniosku,

— ustalenia na wstepie jasnego i przejrzystego podrgcznika stosowanych procedur
w kazdym etapie procesu aplikowania o §rodki dotacyjne;

— przyspieszenia kontroli realizacji wniosku po zakonczeniu zadania oraz realiza-
cji procedur kontrolnych podczas prowadzenia procesu budowy infrastruktury
w celu uniknigcia przesztych probleméw po jej zakonczeniu;

— potraktowania w przysztych okresach programowych w sposob priorytetowy tych
beneficjentow, ktorzy kontynuuja dziatania rozpoczgte w poprzednich okresach;

— przeprowadzenia konkursow tylko dla nowych zadan, bowiem skoro wniosek juz
raz uzyskat rekomendacje¢ do dofinasowania, to jaki jest sens sktada¢ go powtor-
nie w nastepnym konkursie, co miato miejsce w przypadku gminy Kobior;

— zaniechanie tworzenia na potrzeby aplikacyjne wykonywania ewaluacji ex-ante
w ramach studium wykonalnosci, bowiem inwestycje infrastrukturalne w zakre-
sie potrzeb wodociggowych i kanalizacyjnych na obszarach wiejskich cechujg si¢
ujemng oceng efektywnosci finansowej projektu, czyli okreslenie, w jakim stopniu
badane przedsigwzigcie spetnia warunki efektywnego finansowo alokowania nakta-
dow w realizacji do uzyskiwanych efektow; potwierdzeniem tego jest dotychczaso-
wy poziom dofinasowania projektow, czyli wyliczenie luki finasowania projektu na
poziomie 85%, maksymalnego mozliwego uzyskania wsparcia finansowego.

O ile sposob finasowania projektu i jego realizacji w przypadku beneficjentow
srodkow przebiega w sposob wlasciwy, o tyle jego pozniejsza eksploatacja rodzi dla
gmin kolejne wyzwania. Zaden z realizowanych projektow nie jest w stanie zapew-
ni¢ swojego bytu ekonomicznego bez dodatkowego wsparcia ze strony wilasciciela
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systemu zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ czy zbiorowego odprowadzenia $ciekow.
Ustalenie w sposob jawny doptaty do metra sze$ciennego dostarczonej wody lub ode-
branych $ciekow ma zasadniczy atrybut, jakim jest dotarcie do §wiadomosci spote-
czenstwa w zakresie kosztow eksploatacyjnych. Ponadto, takie prowadzenie ze stro-
ny samorzadow polityki edukacyjnej ma jeszcze jedng zasadniczg kwesti¢, dotarcia
do odbiorcow z informacja, jakie sg koszty poprawy warunkow zycia na wsi, a wigc
rozwiazanie problemu spotecznego w rownym dostepie do infrastruktury mieszkan-
cOw wsi 1 miast. Ksztaltuje rowniez swiadomo$¢ spoteczna, z ktérej nie do konca
wszyscy zdajg sobie sprawe, ze koszty zycia na terenach wiejskich w zakresie korzy-
stania z jakiejkolwiek infrastruktury sg zawsze wyzsze niz w miastach.

Realizacja projektow przebiega skuteczne, czego dowodem jest osiggnigcie
przez gminy wszystkich zalozonych wskaznikow rezultatu i oddziatywania. Jednost-
ki samorzgdowe doktadajg wszelkich staran, aby zrealizowac zadanie zgodnie z zato-
zonymi celami. Skuteczno$¢ dziatan koncentrowala si¢ gtownie wokot trzech zato-
zonych celow:

— poprawie jakos$ci zycia mieszkancow,

— poprawie stanu srodowiska naturalnego,

— zwigkszeniu dostgpu mieszkancow wsi do infrastruktury techniczne;.

W swietle przeprowadzonych wywiadow nalezy jednak zdecydowanie popra-
wi¢ prowadzenie polityki wizerunkowej gminy dobrze wyposazonej infrastruktu-
ralnie, poniewaz realizowane inwestycje mimo funkcji dostosowawczej w dalszej
perspektywie czasu majg potencjal w kierunku wzrostu zainteresowania inwestorow
prywatnych terenami, ktére objeta inwestycja, co w konsekwencji bedzie prowadzic¢
do wzrostu dochodéw budzetu gminy stuzacych chociazby pokryciu wktadu wlasne-
go dalszych prorozwojowych inwestycji. Majac jeszcze na wzgledzie kryterium sku-
tecznosci prowadzonych dziatan na poziomie gminy nalezaloby w $wietle przepro-
wadzonych badan wymieni¢ czynniki, ktéore w przyszlym okresie programowania
mogg mie¢ bardzo istotny wplyw na sukces dzialan. Mozna do nich przede wszyst-
kim zaliczyc¢:

— Sprawny i wykwalifikowany zespdt przygotowujacy i realizujgcy projekt. Jego
wiedza 1 sprawno$¢ organizacyjna rzutuje w sposob istotny na jakos$¢ i proces
wdrazania projektu.

— Trafny wybor wykonawcy robot budowlanych i poprawna wspoétpraca z nim na
kazdym etapie realizacji umowy.

—— Odpowiednie skoordynowanie dzialan umozliwiajagce wybdr wlasciwego prio-
rytetu i dziatania, w ramach ktorych bedzie si¢ aplikowac o $rodki finansowe.
Ponadto, wczesniejsze przygotowanie projektu od strony technicznej i formalno-
-prawnej.

— Zidentyfikowanie zapotrzebowania na inwestycj¢ przez szerokg analize¢ wstepna
we wszystkich obszarach, ktorych dotyczy, czyli wybér takiej drogi, ktora bedzie
zaspokajata najwicksze potrzeby.
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— Skonstruowanie odpowiedniego harmonogramu finansowego, wobec stabej kon-
dycji finansowej gmin wiejskich, tj. stworzenie na podstawie dotychczasowych
dzialan modelu, jak najbardziej realnego, bowiem moze to spowodowac istotne
zaktdcenia na linii wykonawca — inwestor.

Efekty po realizacji projektow infrastrukturalnych cechuja si¢ swojg trwatoscia

w dtugim czasie. Jednak trwato$¢ tych projektow wobec pogarszajacej si¢ kondycji
finansowej gminy moze by¢ zagrozona. Przeniesienie obcigzen finansowych w za-
kresie kosztow eksploatacyjnych na mieszkancow bez polityki jawnosci doptat moze
rodzi¢ negatywne odczucia spoleczne i wrocenie do stanu przed wyposazeniem in-
frastrukturalnym. Niewatpliwie bardzo istotnym czynnikiem podczas realizacji pro-
jektow wodociggowych i kanalizacyjnych jest zbadanie kondycji finansowej jednost-
ki aplikujacej srodki. Brak doptat z jej strony moze zrodzi¢ sytuacje, w ktorej ceny
odprowadzania i oczyszczania Sciekow uzyskaja status cen nieakceptowalnych spo-
fecznie i osiaggniecie trwatosci oddziatywania bedzie niemozliwe. Nagromadzenie
dziatan proekologicznych w tak krotkim czasie wymusza na samorzadach skokowe
podwyzki cen ustug. W perspektywie dtugookresowej rozpoczeta si¢ jednak popra-
wa jako$ci wod podziemnych i powierzchniowych, ktorej efekty najbardziej zostang
zauwazone przez nastepne pokolenia.

Podsumowanie

Problematyka zwigzana z realizacja inwestycji infrastrukturalnych w zakre-
sie budowy sieci wodociagowych i kanalizacyjnych na terenach gmin wiejskich
z wykorzystaniem zewnetrznych zrodet finasowania, jest realizowana w relatywnie
krotkim czasie. Mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania w ramach programéw, wrecz
wymusita na samorzadach terytorialnych zmiang podejscia do problematyki rozwo-
ju obszarow wiejskich, w tym odmiennego spojrzenia na kwestie infrastrukturalne
na tych terenach. O ile dzialania w zakresie zwodociaggowania obszaréw wiejskich
maja poczatek w latach wczes$niejszych, bowiem migdzy 70 i 80 r. ubieglego stulecia,
o tyle dziatania w zakresie budowy infrastruktury kanalizacyjnej zapoczatkowane
zostaty dopiero w latach 90. ubiegltego wieku. Wedlug dokonanej oceny w ramach
sporzadzonego studium przypadku nalezy stwierdzi¢, ze nigdy nie zostanie zwodo-
ciggowany caty obszar terenow wiejskich, bowiem podczas realizacji wodociggow
zbiorowego zaopatrzenia, przy duzym rozproszeniu zabudowy mieszkaniowej na-
ktady inwestycyjne znacznie przewyzszajg efektywno$¢ systemu, cho¢ niewatpliwie
realizujg wazne oczekiwania spoteczne ich adresatow. Sytuacja w zakresie zbioro-
wego odprowadzania i oczyszczania Sciekow jest jeszcze bardziej skomplikowana,
bowiem oprocz wspomnianej rozproszonej zabudowy mamy do czynienia ze specy-
fika uksztattowania terenu, podnoszaca koszty eksploatacyjne systemu. Jak pokazaty
przedstawione dane we wszystkich gminach po realizacji inwestycji nie osiggnigto
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petnego pokrycia infrastrukturg kanalizacyjng w stosunku do posiadanej infrastruk-
tury wodociggowej. Nalezy pamigtaé, ze zawsze na terenach wiejskich begdg istniaty
dwa modele systemu zaopatrzenia w wodg i odbioru $ciekow socjalno-bytowych, tj.
indywidualny i zbiorowy. Proces realizacji infrastruktury na obszarach wiejskich ma
tylko charakter dostosowawczy, co dowiodty przeprowadzone badania w ramach stu-
dium przypadku.
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