TADEUSZ MARKOWSKI
Uniwersytet Lodzki

STRATEGICZNE DYLEMATY
POLITYKI INNOWACYJNEJ
ZORIENTOWANEJ NA
INTELIGENTNE SPECJALIZACJE

Abstract: Strategic Dilemmas of Innovation Policy Oriented towards Smart Speciali-
sation. Author, analysis the relationships between new innovation policy and the concept of
smart development and smart regional specialisation. Then he focuses on some important
aspects of recyclable economy and public interests as preconditions for policy intervention.
In the beginning presents dilemmas associated with the public objectives of technological and
innovation policy recognized from the point of view of market and governmental failure the-
ory and from the point of view of the sustainable development. Then the author analyzes how,
in Polish conditions, following terms and categories are defined; smart region, smart growth,
smart specialisations. In next part of the article author presents chosen dilemmas in front of
which smart innovation policies will be standing in the forthcoming period of programming
regional development. The article is ended with the recommendations addressed towards pu-
blic institutions intervening in the future smart development.
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1. Cele publiczne
w polityce technologicznej i innowacyjnej

Koncepcja polityki innowacyjnej moze by¢ dobrze opisana i uzasadniona w po-
wigzaniu z teorig efektow zewnetrznych. Jesli w dziatalnosci gospodarczej 1 innowa-
cyjnej wystepuja efekty zewnetrzne np. technologiczne i nie radzi sobie z nimi rynek,
to mamy uzasadnienie do publicznej interwencji w rynek technologii, np. przez mar-
keting technologiczny [Markowski 2007]. Formy tej interwencji moga mie¢ charakter
adresowy — bezposredni, (tj. by¢ kierowane do brokeréw technologii, tworcow techno-
logii, uczelni wyzszych ksztatcacych inzynieréw w kierunku myslenia prewencyjnego
przed ubocznymi skutkami srodowiskowymi w projektowaniu technologii) lub forme
posrednia (np. do grup spotecznych czy calych jednostek terytorialnych). W drugim
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przypadku mozemy mowic o terytorialnych aspektach interwencji w procesy wytwa-
rzania i komercjalizacji technologii.

Szczegdlny problem wystepuje przy transferze czystszych technologii, czyli
technologii i rozwigzan zapobiegajacych zanieczyszczeniom. Oczywiscie ten proces
dyfuzji zachodzi stale w gospodarce. Publiczna interwencja powinna mie¢ na celu
przyspieszenie wdrozenia, spotecznie (publicznie) waznych technologii, a tym sa-
mym obnizenie spotecznych kosztow rozwoju. Publiczny charakter innowacji i tech-
nologii oznacza, ze dgzymy do tego, aby z pozytywnych efektow ich wprowadzania
nie byto wykluczone spoteczenstwo, a w przypadku powstawania efektow zewngtrz-
nych negatywnych, poziom ich generowania byl mozliwie maksymalnie neutralizo-
wany przez interwencj¢ wladzy publicznej do spotecznie akceptowanego poziomu
1 mozliwos$ci wynikajacych z aktualnego rozwoju gospodarczego.

W praktyce mamy jednak do czynienia z sytuacjg bardziej ztozong. Z punktu
widzenia indywidualnego przedsi¢biorcy oczywista tendencja jest monopolizacja tech-
nologii. Przedsigbiorca jest zainteresowany utrzymywaniem tajemnicy technologicz-
nej, ktora daje mu okreslone korzysci finansowe. Mamy wiec do czynienia z réznymi
strategiami i taktykami zachowan wynikajacych z rozbieznosci interesow prywatnych
i publicznych. Pogodzenie tych interesow nie jest tatwe. Rynek technologii nie jest per-
fekcyjny. Niektore jego segmenty mozemy zaliczy¢ do szczegdlnej kategorii rynkow
utomnych ze wzgledu na duza skalg efektow zewnetrznych towarzyszacych ich wdra-
zaniu, np. to, ze cz¢$¢ badan i opracowanych technologii jest prowadzona ze Srodkow
publicznych. Cele komercjalizacji, w takim przypadku, sa ewidentnie zwigzane z in-
teresem publicznym. Mamy takie technologie, ktérych szybkie upowszechnienie lezy
w interesie wszystkich obywateli. Jak zatem przekona¢ przedsigbiorcow do ich wdro-
zenia, jesli w tym przypadku motywacyjnie dziatajaca renta innowacyjna (renta pierw-
szenstwa) znika bardzo szybko? Jak prowadzi¢ polityke innowacyjna i technologiczna,
jesli miedzy wdrozeniem technologii a jej sptata nie wystepuja bezposrednie zwigz-
ki? Jesli przyspieszamy upowszechnianie technologii, to ostabiamy prywatng moty-
wacje do dalszych innowacji, poniewaz przez interwencj¢ eliminujemy lub znacznie
zmnigjszamy rente nowosci dla podmiotéw gospodarczych, ktore wezesniej ja wdro-
zyly. Zagadnienia te nabierajg coraz wigkszego znaczenia we wspotczesnej gospodar-
ce. Interwencja moze mie¢ forme¢ optaty za skutki zewnetrzne, ale wowczas mozemy
spowodowac wigksze szkody, gdyz zlikwidujemy szansg¢ na udoskonalanie technolo-
gii, a technologia mimo ubocznych skutkow w jednym kraju moze mie¢ pozytywne
wptywy w innym i nadawac¢ si¢ do sprzedazy na innych rynkach, gdzie ze wzgledow
spotecznych czy §rodowiskowych jest technologia dopuszczalna.

W praktyce, zycie jest bardziej ztozone i na rynku technologii mamy do czy-
nienia nie tylko z utomnosciami obiektywnymi, ale z réznymi typami patologii; dy-
wersja, korupcja, dumpingiem efc. Bardzo czgsto wycofywane technologie w jednym
kraju, na skutek zaostrzenia przepisow srodowiskowych lub postepu technologiczne-
g0, sa eksportowane do innych krajéw i wspomagane nawet dotacjami panstwowymi,
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aby je wyeksportowac (np. spalarnie odpadow) efc. Jest to niezgodne z paradygma-
tem rozwoju zrownowazonego, ktory w dziedzinie §rodowiska nakazuje panstwom
stosowanie tzw. najlepszej dostgpnej technologii.

Trzeba mie¢ §wiadomos$é, ze selektywna polityka innowacyjna i technologicz-
na nie w kazdych warunkach si¢ sprawdza. Jej znaczenie maleje wtedy, kiedy dystans
rozwojowy danego kraju si¢ zmniejsza w stosunku do najlepszych, wowczas istnieje
najwigksze polityczne ryzyko nietrafnego wsparcia, niewiele jest do skopiowania,
a strategig jest nie gonienie, lecz utrzymywanie przewagi i wyprzedzanie innych.
Polska jest krajem gonigcym kraje wyzej rozwinigte, a wigc jest u nas mozliwa poli-
tyka selektywna technologiczna potaczona z innowacyjng polityka horyzontalng. Nie
mozna natomiast traktowa¢ ich zamiennie. Sg one we wspotczesnej polityce rozwoju
jednakowo wazne, gdyz sa komplementarne, a jednocze$nie daje to takze szans¢ na
pojawienie si¢ innowacji radykalizujacych.

W technologiach typu smart gtowna ideg jest budowanie podstaw do nowej
fazy gospodarki przez wprowadzenie radykalizujgcych technologii, czyli decydu-
jacych o zmianach trajektorii rozwoju we wszystkich innych rodzajach technologii
i w $wiadczonych ustugach. Zresztg taki skok juz si¢ dokonat przez rozwoj technolo-
gii informatycznych. Istotg jest jednak przyspieszenie wdrazania, wszedzie gdzie to
mozliwe, kombinacji technologii wlaczajacych informatyczne systemy samokontroli,
samoograniczenia, produkcji bezodpadowej, czyli zmniejszajacych rozmiary nega-
tywnych skutkow zewngtrznych — glownie technologicznych.

Z punktu widzenia utomnosci instytucjonalnej (chodzi o publiczne podmioty
prowadzace polityke innowacyjng) musimy sobie odpowiedzie¢ na zasadnicze py-
tanie. Czy wladze publiczne wszystkich pozioméw maja realng zdolnos¢ polityczng
do zdefiniowania interesu publicznego polityki innowacyjnej i technologicznej oraz
sformulowania adekwatnych celow interwencji (ktore sg relatywne i zmienne w cza-
sie) 1 jego spotecznej oraz prawnej akceptacji? Wydaje si¢, ze w naszych warunkach
prawnych i niskiej kulturze planowania publicznego, powszechnego braku zaufania
do instytucji wtadczych ze strony spoteczenstwa, jest to bardzo istotny problem, kt6-
rego nie rozwigze si¢ tylko przez dalsze rygory prawne. Sprawe komplikuje fakt —nie
dla kazdego oczywisty, ze wlasciwe okreslenie interesu publicznego jest mozliwe
nie tylko w powigzaniu z narodowymi, regionalnymi systemami wartosci, ale takze
w kontekscie konkurencji globalnej etc., np. czy dbamy o interesy globu i ludzkosci,
czy np. to, ze pod przykrywka eko nie wspieramy narodowych intereséw ekonomicz-
nych i interesow okreslonego kapitatu.

W polityce innowacyjnej przyjeto zatozenie, ze mechanizmy rynkowe nie chronig
wystarczajaco interesu publicznego, jakim jest sustensywnos¢ rozwoju. Celem operacyj-
nym — no$nym politycznie staje si¢ walka przeciwko ociepleniu klimatu i ochrong przed
skutkami jego zmian. Glownym interesem publicznym jest zatem szybsze wej$cie na
Sciezke rozwoju sustensywnego, a zadaniem wladz publicznych powinno by¢ przy-
spieszenie wprowadzenia nowych — przyjaznych Srodowisku — nanotechnologii.
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2. Inteligentny region, inteligentny rozwdj,
inteligentne specjalizacje

Hasto rozwoju smart zastgpujace zuzyte nieco politycznie i spolecznie hasto
rozwoju sustensywnego (w Polsce rozpowszechnianego pod nieco mylaca nazwa roz-
woju zrownowazonego) ponownie wywoluje ozywiong dyskusje zardowno w polityce
rozwoju, polityce innowacyjnej i ochrony srodowiska.

Historycznie rzecz ujmujac prewencyjne i oszczgdne technologie w uzyciu surow-
cow 1 prewencyjne podejscie do ochrony srodowiska pojawito sie w oficjalnej polityce
technologicznej roznych panstw po Raporcie Rzymskim (1972) [Donella et al. 1972].
Nastepnie pod wptywem Raportu Gro Brundtland (1987) ,,Our Common Future” lan-
sujacego tzw. rozwdj sustensywny, podejscie prewencyjne uzyskato wsparcie roznych
agencji rzadowych zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska. W filozofi¢ oszczednego go-
spodarowania zasobami, uwzgledniajgcej orientacje rynkowa i innowacyjne podejscie,
aktywnie wigczyla si¢ Amerykanska EPA (Environmental Protection Agency), roz-
wijajac tzw. holistyczne podej$cie do minimalizacji strumienia odpadéw w procesach
produkgc;ji i konsumpciji. W Europie istotnym propagatorem tego podejécia byt Amery-
kanin Don Huisingh pracujacy w latach 90. na kontraktach w uniwersytetach Szwecji
— Lund, Holandii — Amsterdam, w Dani — Kopenhaga, ale takze dziatajacy w latach 80.
1 90. w Polsce we wspotpracy z Uniwersytetem Lodzkim, (powstata wowczas w Lodzi
Fundacja Czystych Technologii ,,Techeko™), i Politechnika 1.6dzka, ktora uruchomita
Osrodek Zapobiegania Zanieczyszczeniom. Bardzo aktywnie dziatata na tym polu Na-
czelna Organizacja Techniczna w Katowicach pod kierunkiem prof. Zygfryda Nowaka.

Gléownym hastem tej koncepcji (o rynkowej orientacji) byto pollution preven-
tion pays. Podejscie to znalazto swoje dalsze odbicie w sformalizowanych systemach
zapewniania jakosci produkcji szczegdlnie w koncepcji TQM (normy ISO) i koncep-
cji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Nieco pdzniej akcent przesunat si¢ na lan-
sowanie tzw. czystszych technologii. Od 1993 r. wydawane jest liczace si¢ wydaw-
nictwo pod tytutem ,,Journal of Cleaner Production”, ktérego gtownym redaktorem
jest Don Huisingh, pracujacy obecnie w Uniwersytecie w Tennessee. Polski dorobek
w dziedzinie czystszej produkcji zostat niejako zapomniany, ale wydaje sig, ze z po-
wodzeniem mozna do niego wroci¢ przy okazji lansowania nowego podejscia do
innowacyjnego rozwoju regionow. Dobrym sygnatem jest wznowienie wydawanego
w Polsce czasopisma ,,Czystsza Produkcja i Eko-zrzadzanie”, jako kontynuatora wy-
dawanego w latach 1993 -2003 biuletynu ,,Czystsza Produkcja”.

Hasto smart specialisation przettumaczono na jezyk polski — w do$¢ niezreczny
sposob — na inteligentng specjalizacje a smart technologies na technologie inteligentne.
Ta ,,nowomowa” wprowadzita sporo zamgtu do polityki innowacyjnej od strony kon-
cepeyjnej 1 metodologicznej. Parteka w swoich wystapieniach thumaczy smart city na
,miasto oszczedne” [Parteka, Blazewicz-Stasiak 2012]. Taka interpretacja jest blizsza
istocie sprawy niz naglasniane medialnie tzw. miasto inteligentne. Niezaleznie od ogdl-
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nych intencji wyrazonych w dokumentach Unii Europejskiej, Unia postrzega w techno-
logiach typu smart mozliwosci ich wykorzystania przede wszystkim do oszczednos$ci
zasobow. Ten potencjat tkwi przede wszystkim w skojarzeniu technologii tradycyjnych
z technologiami informatycznymi oraz w nanotechnologiach. Dzigki temu nastepuje
przyspieszenie automatyzacji i samokontroli procesow w sferze wytworczej 1 kon-
sumpcyjnej w kierunku wytwarzania produktow i ustug pozwalajacych na oszczednosé
energii, produkcje bezodpadowa, zwigkszenie mozliwosci recyklingu surowcow etc.

W swietle powyzszych wywodoéw nasuwaé si¢ moze wniosek, ze rozwoj typu
smart nie jest niczym nowym i nie warto si¢ tym haslem ekscytowac. Patrzac jed-
nak na sprawe prowadzenia polityki od strony socjotechnicznej warto zwroci¢ uwage
na pewne pozytywne aspekty odgrzewania ,,starych koncepcji” i prezentowania ich
w nowych opakowaniach na poziomie politycznej debaty. Po pierwsze, stowo smart
wywotuje wiele emocji w §wiecie polityki i praktyki. Uruchamia kolejny raz procesy
swiadomos$ciowe i ponownie stymuluje do podejmowania wysitkow dla okreslenia
wagi politycznej i ekonomicznej wprowadzonego hasta do polityki i wigzania go
z instrumentami wsparcia finansowego, zmiang regulacji w zakresie funkcjonowaniu
rynkow efc. Nowe okreslenie (stowo kluczowe) moze zatem przyspieszyC procesy
adaptacyjne do pozadanych kierunkéw zmian pod warunkiem, ze w kolejnym cyklu
gospodarczym pojawig si¢ juz wlasciwe przestanki (masa krytyczna) do wdrozenia
nowej (starej idei). Mozemy dla przyktadu poréwna¢ lansowang koncepcje minima-
lizacji strumieni odpadow w latach 80. i 90. w Polsce. Koncepcja ta w gospodarce
niedoboru nie miata racji bytu z punktu widzenia interesow ekonomicznych produ-
centow. Ceny produktow w gospodarce nierynkowej wyznaczone byly bowiem przez
przecigtne koszty produkcji i centralnie okre$lony narzut zysku, a nie popyt i podaz.
Wprowadzenie gospodarki rynkowej otworzyto w Polsce miejsce dla kreatywnego
myslenia o innowacjach i oszcz¢dzaniu na kosztach produkcji.

Presja ze strony konkurencji globalnej i rozw¢j technologii informatycznych
w ostatnich latach stworzyly warunki do lansowania i wdrazania interaktywnych
technologii informatycznych (tzw. inteligentnych) oszczedzajacych zuzycie zasobow
i energii na zasadach komercyjnych. Tak wigc hasto smart moze przynajmniej hipo-
tetycznie da¢ pewne szanse na przyspieszenie wdrazania recyrkulacji zasobow w sfe-
rze gospodarczej i konsumpcyjnej bedacej podstawa rozwoju sustensywnego. Nalezy
antycypowac, ze drugi radykalny kierunek rozwoju, ktory ma szanse by¢ wdrozonym
do gospodarki to rozwoj nanotechnologii.

3. Rozwdj sustensywny a gospodarka recyrkulujaca

Wspomnielismy juz, ze idee rozwoju trwalego mozemy tylko zrealizowaé przez
rozpowszechnienie gospodarki dzialajacej w obiegu zamknietym, tj. w perspekty-
wie dlugiego trwania, minimalizujacej strumienie odpaddw, ograniczajacej entropie
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w $rodowisku oraz przez dziatania negantropijne. Nie nalezy zapominac, ze gospo-
darka rynkowa posiada wewngtrzny mechanizm recyrkulacji zasobow. Jest on jednak
bardzo utomny. Jego usprawnienie wymaga dobrego rozpoznania sposobu jego funk-
cjonowania w konteks$cie: poziomu nasycenia gospodarki zasobami, oddziatywania
poziomu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci w sferze gospodarczej, jako$ci kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego oraz zdolnosci do proekologicznych zachowan spoteczen-
stwa, a takze odpowiedzialnych zachowan biznesu.

Podstawy teoretyczne do tej koncepcji daje opracowanie Dembowskiego pt.
Zarys ogolnej teorii zasobow naturalnych [1989]. Opracowanie to jest kluczowe dla
zrozumienia 1 lansowania koncepcji oszczednego rozwoju. Dembowski wykazal,
ze zasoby ujmowane w kategoriach ekonomicznych sa ograniczone i nieskonczone.
Ograniczono$¢ zasobow wynika z ograniczen ilosciowych pierwiastkow i mineratow
wystepujacych na kuli ziemskiej. Nieskonczonos¢ zasobow wynika za§ z rozwoju
wiedzy ludzkiej, ktéra wedtug jego koncepcji jest nieskonczona. Wiedza prowadzi
do substytucji poszczegolnych zasobow, wprowadzenia do obiegu gospodarczego no-
wych i przesuwa w czasie ilosciowa granice dostepnych, a ograniczonych z natury
rzeczy, zasobow rzeczowych. Tak wigc wedlug Dembowskiego zasoby jednoczes$nie
sg ograniczone i nieskonczone w diugim okresie. To oczywiScie nie wyklucza wie-
lu deformacji w okresach krotkich. Wzrost cen zasobow stymuluje pojawianie si¢
radykalnych innowacji, motywuje do ograniczania surowcow na jednostk¢ wyrobu,
ale tez rzutuje pozytywnie na optacalnos$¢ recyklingu surowcow wtoérnych. Dem-
bowski wyroznit trzy istotne fazy zapotrzebowania na surowce w gospodarce: tzw.
faze wzrostu zapotrzebowania na materi¢, faze stabilizacji materii i faz¢ zamknie-
tego obiegu materii. Pierwsza faza charakteryzuje si¢ duzym i stalym wzrostem.
Nastepna jest zwigzana z coraz lepszym wykorzystaniem krazacych surowcéw ze
stabilnym popytem wynikajagcym z potrzeby uzupetnienia zasobow utraconych dla
gospodarki ze wzgledu na skale entropii. Ostatnim etapem jest obieg zamkniety —
(stan docelowy). Przyktadem dobrze ilustrujacym te fazy jest zelazo, ktorego poziom
w $wiatowej gospodarce ulega stabilizacji. Mimo wzrostu gospodarczego Swiatowy
popyt na rudy zelaza zostal zdecydowanie ograniczony. Wyczerpywanie si¢ poszcze-
golnych mineratéow sprawia, Ze pojawiaja si¢ nowe zastosowania takze innych mine-
ratéw i powstajg ich technologiczne kombinacje. Problemem w gospodarce $wiatowej
jest nieréwnomierne roztozenie depozytow surowcow na swiecie 1 wiele deformacji
wynikajacych z dysfunkcji rynkéw globalnych i nieréwnomiernego rozwoju wiedzy,
ograniczen w dyfuzji innowacji, politycznych ograniczen w transferze technologii
etc. Teoria wskazuje na miejsca do interwencji, tj. m.in. na regulowanie cen surow-
cOw, stosowanie oplat dla producentow odpadéw i doptat dla zbieraczy odpadow, po-
trzebe stymulacji innowacyjnosci, wpierania transferu technologii oszczedzajacych
zasoby miedzy przedsigbiorstwami, miedzy nauka i firmami, ale takze dziatania na
rzecz transferu technologii oszczgdzajacych zasoby w relacjach miedzynarodowych.
Interwencja z poziomu globalnego jest takze niezbedna, aby wyeliminowac¢, niepo-
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zadany z punktu widzenia sustensywnego rozwoju §wiata, proces przenoszenia tech-
nologii brudnych i o niskiej warto$ci dodanej do krajow trzeciego §wiata. W tym
tez m.in. przejawiaja si¢ alokacyjne utomno$ci mechanizmoéw recyrkulacji zasobow
w ich terytorialnym wymiarze.

Dynamika wspoétczesnego rozwoju gospodarczego w coraz wickszym stopniu
zalezy zatem od rozwoju wiedzy i tempa wprowadzania innowacji. Czynniki te, z kolei
sg coraz silniej powigzane z jako$cig otoczenia biznesowego, jakoscig zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz dostgpnoscia przestrzenng i ekonomiczng miejsc, w ktorych
prowadzona jest intensywna dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegdlne znaczenie majg tzw.
uktady terytorialno-produkcyjne o silnych powiazaniach sieciowych, czyli tzw. $rodo-
wiska innowacyjne. Sg to uktady trudno replikowane w innych miejscach przestrzeni
gospodarczej, a przez to stanowig wazne i trwale zewngtrzne zrodla budowania prze-
wag konkurencyjnych przez przedsigbiorcow [Jewtuchowicz ef al. 2001].

W $rodowisku innowacyjnym mamy wigksze prawdopodobienstwo powstawa-
nia réznego typu innowacji (w tym technologicznych), ale takze szans¢ na szybsza ich
komercjalizacj¢. Komercjalizacja technologii staje si¢ obecnie wyzwaniem czasow.
Tylko dzieki komercjalizacji istnieja warunki zdynamizowania rozwoju gospodar-
czego oraz pozyskiwania srodkdéw na rozwoj wiedzy i dalszy postep technologiczny.
W interesie przestrzenno-terytorialnych uktadéw gospodarczych lezy zatem, jak naj-
szybsze skomercjalizowanie i upowszechnienie nowych technologii. Tylko woéwczas
zwigksza si¢ dobrobyt obywateli, kraju i jednostki terytorialnej, jako catosci.

4. Publiczna interwencja na rzecz rozwoju oszcz¢dnego
—wybrane dylematy

Inteligentny region (ktory raczej powinni$my nazwac regionem oszczgdnym)
jest zatem regionem wykorzystujacym w procesach gospodarczych, uslugowych
i konsumpcyjnych technologie cyfrowe, teleinformatyczne i nanotechnologie, ktore
pozwalaja na wytwarzanie dobr i ustug i ich konsumowanie w coraz sprawniejszy
i oszczedniejszy sposob.

Technologie typu smart mozemy podobnie, jak klasyczne technologie, podzie-
li¢ na radykalne i przyrostowe [Harvard Business Essentials 2003; Herrmann et al.
2006; Matusiak 2008]. W zatozeniach polityki regionalnej promujacej specjalizacje
regionalne (dokument rzadowy) wsparcie ma de facto dotyczyé technologii przy-
rostowych a wigc nawiazujacych do specyfiki branzowej regionu (nie wyklucza to
pojawienia si¢ innowacji radykalnej'). Jest to wigc swego rodzaju zregionalizowana

! Liczenie na tzw. technologie radykalne na poziomie regionalnym w ramach regionalnej polityki
innowacyjnej jest ryzykowne i nieuzasadnione. Jest to domena interwencji panstwa i wielkich koncer-
now. Nie wyklucza to oczywiscie, ze moze si¢ w danym regionie taka innowacja regionalna pojawic.
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polityka technologiczna panstwa, w ktorej wybor specjalizacji w regionie jest doko-
nywany przez region w ramach nakreslonych przez rzad.

Z badan empirycznych w krajach rozwinigtych wynika, Ze najlepszg strategia nie
jest wchodzenie na catkowicie nowe pola, ale bazowanie na tradycjach i skumulowa-
nym do$wiadczeniu [Guinet 1985; Cooke, Morgan 1998; Schienstock 1999; Jewtucho-
wicz et al. 2001]. Rola wsparcia publicznego polega na przygotowaniu infrastruktury
np. regionalnego systemu innowacji (RSI) i zasobow ludzkich do szybszego wdrazania
takich technologii i dzigki temu uzyskania przewagi konkurencyjnej regionu.

Drugie podejscie do rozwoju moze si¢ zasadzaé¢ na ocenie trendow technologicz-
nych i sprawdzeniu na ile zasoby i specjalizacje lokalne moga jeszcze wej$¢ do nowe-
go konkurencyjnego uktadu gospodarczego ze wzgledu na relatywnie rowne jeszcze
szanse tkwigce w zalgzkowych sektorach i produktach. Przewaga konkurencyjna
takiego regionu jest mozliwa do uzyskania np. dzigki sieciowaniu i katalizowaniu
kontaktow. Polega wigc takze na wykorzystywaniu swoistych regionalnych potencja-
1ow, ktorych wykorzystanie wymaga wprowadzenia zewnetrznego bodzca — katali-
zatora (mogg to by¢ wtasnie wynalazki i technologie radykalizujgce: biotechnologie,
nanotechnologie).

Z nowym podejsciem laczy si¢ wiele dylematoéw. Czy taka polityka da oczeki-
wane efekty? Czy w regionach jestesmy w stanie okresli¢ nasze specjalizacje? Jakimi
metodami? Czy foresightowymi? Czy innymi? Czy wilasciwie funkcjonuje RSI? Czy
wybierajac specjalizacje regionalne mozemy liczy¢ na powstanie technologii radykal-
nych? Jak nie zaprzepasci¢ szansy na pojawienie si¢ radykalnych technologii? Waskie
ramy tego opracowania nie pozwalajg na pelne rozwiniecie tej problematyki. Warto
je jednak zasygnalizowac¢, jako wazne pola naukowej analizy i politycznej debaty.

Dotychczasowe proby rozwoju RSI opieraly si¢ na horyzontalnym wspieraniu
tych czynnikow i zasobow, ktore mialy dawa¢ wszystkim uczestnikom mozliwosci
tworzenia innowacyjnych produktéw. Gtéwnym celem, przynajmniej intencjonalnym,
bylo wytworzenie powigzan mi¢dzy elementami zaliczonymi do systemu innowacyj-
nego oraz stworzenie elementow brakujgcych. Nie kuszac si¢ o pelng empiryczng ocene
tej fazy polityki innowacyjnej, mozemy stwierdzi¢, ze sukcesy w dziedzinie tworzenia
RSI sa raczej umiarkowane, jesli nie mierne. Bardzo czesto przygotowujac si¢ do nowej
perspektywy finansowej wybieramy ,.inteligentne regionalnie specjalizacje” zapomi-
najac, ze nie stworzylisSmy (mimo formalnych planéw) adekwatnej na potrzeby regionu
bazy instytucjonalne;.

Wynika to oczywi$cie z uproszczonej interpretacji nowej perspektywy finan-
sowej UE, idgcej mimo wszystko w strone polityki bardziej selektywnej. Najprosciej
wyglada to tak, ze kazdy region dostanie wsparcie na rozwoj regionalnej specjali-
zacji, pod warunkiem jej identyfikacji i uchwalenia wyboréw w ,,nowej regionalne;
strategii innowacji”. Ma to by¢ tzw. mocna strona regionu i ma to by¢ oczywiscie
technologia inteligentna (smarf). To podejscie UE, jest z kolei rezultatem wylanso-
wanego w ramach poprzedniego podejscia do innowacji (zaktadajacego rozwdj RSI)
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tzw. foresightowych prognoz regionalnych i technologicznych, ktére wyznaczaty kie-
runkowe technologie w nawigzaniu do specyfiki regionow.

Podsumowanie

Wydaje si¢ logicznym wnioskiem, ze dla zapewnienia skutecznosci i efektyw-
nosci polityki rozwojowej bazujacej na innowacjach, polityka zardwno w wymiarze
inter- jak i intraregionalnym musi by¢ polityka zintegrowana — tj. nastawiong na
rozw0j RSI w §cistym powigzaniu z selektywna politykg wybranych specjalizacji
w regionie wspomagang krajowym systemem innowacji (KSI). Nadal polskim pro-
blem s RSI; nie funkcjonuja wlasciwie i sa stabym ogniwem wzrostu gospodar-
czego.

Skutkiem nowej fali rozwoju lansujacego technologie inteligentne moze by¢
zblizenie si¢ do samopodtrzymywalnego rozwoju radykalnie zwiekszajacego uzytko-
wanie materii produkcyjnej w obiegu zamknietym. Teoria zasobow Dembowskiego
[1989] znakomicie si¢ nadaje do koncepcji smart growth i przejicia na odnawialne
i nowe formy energii. Dzigki temu przesuwamy barierg granicy zasobdéw i kontynu-
ujemy rozwdj. Jesli sie zgodzimy z teza, ze zasoby potrzebne do rozwoju sa funkcja
wiedzy, to polityka innowacyjna i technologiczna powinna polega¢ na wprowadzeniu
impulsow wiedzy w dziedzinach oszczgdzajacych zasoby.

Wiemy, ze bez publicznej interwencji spoteczne i sSrodowiskowe koszty dyfuzji
innowacji sa wigksze. Jednocze$nie musimy uzna¢, ze rynek jest silnym stymulato-
rem innowacyjnosci. Powstaje pytanie, czy polityka nastawiona na rozwdj smart nie
obnizy innowacyjnosci w dtugiej perspektywie i nie wypaczy rynkowego modelu
innowacyjnosci, ktory zgodnie z teorig zasoboéw dziala mimo swoistych utomno-
$ci? Strategiczng kwestia staje si¢ zatem doskonalenie ulomnego systemu insty-
tucji publicznych zajmujacych si¢ polityka innowacyjna, tak aby byly w stanie
usprawniad rynek, a nie jeszcze bardziej go ostabié.

Mimo chwalebnych zatozen koncepcja smart jest w duzym stopniu powrotem
to tradycyjnej polityki technologicznej. Jej wdrazanie jednak odbywa si¢ w radykal-
nie innych uwarunkowaniach niz miato to miejsce w latach 60. i 70., dlatego nadzieja,
7e przez pewien czas moze by¢ ona, w warunkach polskich, skuteczna.
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