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1. Zalozenia metodyczne

Tre$¢ koncepcji strategicznej wspottworzy definicja jej trzech zasadniczych
elementow, ktorymi sa:

e wyzwania strategiczne rozumiane jako wymagania kreowane przez procesy za-
chodzace w otoczeniu (wyzwania pozycjonalne, czyli to, czemu trzeba sprostac
dla zapewnienia rozwoju), lub przez wartosci (wyzwania aspiracyjne, czyli to,
czego warto si¢ podja¢ dla urzeczywistnienia wizji);

e orientacje strategiczne interpretowane w kategoriach generalnego obszaru inter-
wencji, ktore nalezy uruchomi¢ dla sprostania wyzwaniom z uwzglednieniem
procesow zmian uznanych za dominujace w kazdym z rozpatrywanych scenariu-
szy zewnetrznych uwarunkowan rozwoju,

* W opracowaniu wykorzystano wyniki studium foresightowego ,,Wyzwania zréwnowazonego
uzytkowania terenu na przyktadzie woj. §laskiego - scenariusz 2050 zrealizowanego w latach 2009-
2012 przez konsorcjum tworzone przez zespoty Gtownego Instytutu Goérnictwa w Katowicach, Politech-
niki Slaskiej w Gliwicach i UE w Katowicach (projekt wspotfinansowany przez UE ze $rodkéw Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
— Fundusze Europejskie — dla rozwoju innowacyjnej gospodarki.
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e zasady strategiczne ujmowane jako generalne reguty polityki zroznicowane
wzgledem typow obszaréw funkcjonalnych, obowiazujace natomiast w odniesie-
niu do wszystkich wystepujacych w nich rodzajéw uzytkowania terenu.

Sformutowanie koncepcji o takiej trojdzielnej strukturze wymaga lacznego
uwzglednienia nastgpujacych perspektyw:

e perspektywy aksjologicznej,

e perspektywy scenariuszowe;j,

e perspektywy systemowe;.

Przyjecie pierwszej z powyzszych perspektyw oznacza uznanie zbioru wartosci
podstawowych jako istotnego wyznacznika w identyfikacji i formutowaniu: wyzwan,
orientacji i zasad. Wartosci te utozsamia¢ mozna z pozadanymi atrybutami terenu
i wyprowadza¢ z oczekiwan kluczowych aktoréw jego zagospodarowania i uzytko-
wania. Uwzglednienie perspektywy drugiej sprowadza si¢ do potraktowania jako ko-
lejnej ptaszczyzny refleksji nad ksztalttowaniem koncepcji strategicznej, scenariuszy
zmian uzytkowania terenow, a zwlaszcza rozpoznanych w ramach tych scenariuszy
procesow dominujacych wywotywanych przez czynniki motoryczne i niestabilne.
Perspektywa trzecia dostarcza przesadzen na temat wyodrebnienia obszarow funk-
cjonalnych wojewodztwa i wchodzacych w ich sktad jednostek strukturalnych.

Strukture koncepcji strategicznej i metodyczne ramy procesu jej formutowania
ilustruje ryc. 1.

Perspektywa
aksjologiczna

Wartosci
podstawowe

Koncepcja
strategiczna
wyzwania
orienacje
zasady

' Obszary
funkcjonalne

Kluczowe
zZmiany

Y

Perspektywa
scenariuszowa

Perspektywa
systemowa

Ryec. 1. Logika procesu formutowania strategicznej koncepcji uzytkowania terenow w regionie

Zrodto: Opracowanie wiasne (ryc. 1-3).

Do wartos$ci podstawowych w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow nale-
73 (zob. ryc. 2):
e trwalo$¢ terenu jako konieczno$¢ zachowania cennego dziedzictwa przyrodnicze-
£0;
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mobilnos¢
i swoboda
alokacji
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lokalizacyjna
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i korzysci lokalizacji

Ryec. 2. Lancuch wartosci w cyklu zagospodarowania i uzytkowania terenu

e uzyteczno$¢ terenu jako zdolnos$¢ dostarczania przewag (korzysci) lokalizacyj-
nych r6znym dzialalno$ciom i podmiotom;

® spdjnosc terenu jako odpowiednio$¢ wzgledem siebie dziatalnosci i miejsc (kohe-
rencja lokalizacyjna);

e dostepnosc terenu dla alokacji i realokacji roznych rodzajow i form uzytkowania.

Kazda z kategorii uzytkowania terenu prowadzi do odrebnej hierarchizacji
zbioru wartosci podstawowych. Oznacza to, ze dla kazdego rodzaju uzytkowania te-
renu wyodrgbni¢ mozna wtasciwg mu warto$¢ nadrzedng przy potraktowaniu warto-
$ci pozostatych jako majgcych walor ,,instrumentalny”.

Zagospodarowanie i uzytkowanie terendw przyrodniczych traktowa¢ mozna
jako podporzadkowane urzeczywistnianiu wartosci nadrzednej, jaka jest trwatosc.
Osiggnigcie trwalosci uzytkowania terenu zaklada daznos¢ do zachowania przy-
rodniczego dziedzictwa regionu, w sposob zapewniajacy ciaglos¢ uzytkowania
1 zywotno$¢ struktur przestrzennych.

W przypadku terenéw aktywnosci ekonomicznej funkcj¢ wartos$ci nadrzedne;j
spetnia uzyteczno$¢ regulowana przez rynek i konkurencje.

Dla terenow osadniczych warto$¢ nadrzedng stanowi spojnos$¢ zwiazana z har-
monizowaniem réznych rodzajow i form uzytkowania, prowadzgca do ksztalttowania
korzystnych relacji sgsiedztwa i wzrostu jakosci zycia.

W odniesieniu do terenow integracji przestrzennej wartoscig nadrzedng jest
ksztattowana przez systemy transportowe i przesylowe dostepnos¢ zwigkszajaca
swobodg alokacji 1 realokacji terenow.

Jako podstawe tworzenia koncepcji strategicznej z uwzglednieniem perspek-
tywy scenariuszowej potraktowano nastepujacy zbior scenariuszy':

! Scenariusze te zostaty skonstruowane przez zesp6t kierowany przez Z. Kaminskiego, zob.
[Trzaski 2012].
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scenariusz I: globalizacji — kontynuacji trendow,
scenariusz II: zmiany paradygmatu rozwoju,
scenariusz III: dominacji sieci rozwoju,
scenariusz 1V: kryzysu,

scenariusz V: harmonijnego rozwoju.

Operujac perspektywa systemowa przyjeto podzial wojewodztwa na trzy pod-
stawowe obszary funkcjonalne i tworzace je jednostki strukturalne [zob. Klasik et al.
2011]:

e Gornoslaski Obszar Metropolitalny, w tym:
— strefa weztowa,
— strefa zewnetrzna;

e Obszary aglomeracyjne, w tym:
— Czestochowski Obszar Aglomeracyjny,
— Bielsko-Bialski Obszar Aglomeracyjny,
— Rybnicki Obszar Aglomeracyjny;

e Obszary rozproszone, w tym:

— Raciborski,

— Cieszynski,

—  Zywiecki

— Zawiercianski,

— Lubliniecki,

— Klobucki,

—  Myszkowski,

— Czestochowski Obszar Wiejski.

2. Wyzwania strategiczne

Wyzwania strategiczne sformutowano na podstawie analizy tresci scenariuszy
traktujac je jako syntetyczne ujecie wlasciwych tym scenariuszom mysli przewodnich.

Wielopoziomowe uporzadkowanie wyzwan jest pochodng tego, ktory sposrod
przewidywanych scenariuszy bedzie si¢ de facto realizowat.

W przypadku realizacji scenariuszy: [ i IV pierwszoplanowg role odgrywac
beda wyzwania elementarne zwigzane z przetrwaniem wymagajacym ztagodzenia
antropopresji i wzmocnienia odpornosci regionu.

W sytuacji realizacji scenariuszy 111V kluczowymi stajg si¢ wyzwania rozwo-
jowe, ktorych podjecie stymulowa¢ ma procesy ekologizacji i powickszania osad-
niczej atrakcyjno$ci regionu.

Realizacja scenariusza III nakazuje priorytetowe traktowanie wyzwania po-
zycyjnego, ktorego podjecie oznacza wol¢ wzmocnienia rangi regionu w krajowym
1 migdzynarodowym uktadzie odniesienia (zob. ryc. 3).
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Tabela 1

Scenariusze a wyzwania strategiczne

Scenariusze

Wyzwania strategiczne

Scenariusz | - Globalizacji - kontynuaciji
trendow

Ograniczanie zagrozenia antropopresja wywotywanego postepujaca

urbanizacjq regionu

Scenariusz Il - Zmiany paradygmatu
rozwoju

Ekologizacja regionalnych systemdw produkcyjnych i infrastruktural-

nych

Scenariusz Il - Dominacii sieci rozwoju

Wzmocnienie metropolitalnej pozycji regionu w przestrzeni krajowe

i europejskie]

Scenariusz IV - Kryzysu

Powiekszanie odpornosci regionu na zjawiska kryzysowe i degradacje

struktur przestrzennych

Scenariusz V - Harmonijnego rozwoju

Wzrost osadniczej atrakcyjno$ci zorientowany na rozwéj regionu

inteligentnego

Zrédto: Opracowanie wlasne (tab. 1-14).

systemow

Ekologizacja
regionalnych

produkcyjnych
i infrastrukturalnych

Ograniczanie
zagrozenia

antropopresja

wywotywanego na zjawiska kryzysowe
postepujaca i degradacje struktur
urbanizacja, przestrzennych

regionu

Wzmocnienie
metropolitalnej
pozycji regionu
w przestrzeni krajowej
i europejskiej

Wzrost osadniczej
atrakcyjnosci
zorientowany na
rozwoj regionu
inteligentnego

Wyzwania
strategiczne

Powiekszanie
odpornosci regionu

Ryc. 3. Trzy poziomy wyzwan strategicznych
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Tabela 2

Gtéwni aktorzy procesu realizacji wyzwan strategicznych

Wyzwanie strategiczne

Podmiot
wiodacy
(decyzyjny)

Uczestnicy

Wzmocnienie metropolitalng]
pozycji regionu w przestrzeni
krajowej i europejskiej

Ekologizacja regionalnych
systemdw produkcyjnych
i infrastrukturalnych

Wzrost osadnicze;
atrakcyjnosci zorientowany na
rozwdj regionu inteligentnego

Ograniczanie zagrozenia
antropopresjg wywotywanego
postepujaca urbanizacjq
regionu

Samorzad regionalny

Komisja Europejska/Komisja Polityk Regionalnych

Podmioty publiczne poziomu migdzynarodowego

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (i inne resorty)

Srodowiska badawcze, artystyczne i biznesowe poziomu krajowe-
go i miedzynarodowego

Wiadze samorzadowe rdzeniowych o$rodkéw miejskich GOM

Srodowiska badawcze, artystyczne i biznesowe regionu

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Instytucje finansowe

Administracja specjalna w sferze dziedzictwa przyrodniczego

Stowarzyszenia ekologiczne

Jednostki badawczo-rozwojowe w dziedzinie ochrony i ksztatto-
wania Srodowiska

Wiadze lokalne

Unia Europejska (wymiar miejski w Europejskiej Polityce
Spojnosci)

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Krajowa Polityka Miejska)

Podmioty kreujace rozne formy wiasnosci intelektuaine;

Wiadze miejskie rdzeniowych osrodkéw miejskich GOM i o$rod-
kéw wspomagajacych

Sie¢ instytucji towarzyszacych gospodarce opartej na wiedzy
i kreatywnosci

Wielodyscyplinowe $rodowiska profesjonalne w dziedzinie rozwo-
ju miast i urbanizacji regionu

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Stuzby planowania i zagospodarowania przestrzennego

na poziomie lokalnym

Grupy spoteczne wptywajace swymi decyzjami na proces urba-
nizacji

Wielodyscyplinowe $rodowiska profesjonalne uczestniczace
w ksztattowaniu procesu urbanizacji (SARP, TUP....)
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Instytucje stuzagce inkluzji spotecznej
Instytucje zarzadzajace urzadzeniami i obiektami ochrony $rodo-
wiska

> Instytucje rynku pracy
© Instytucje otoczenia biznesu
. . . S |Instytucje otoczenia kultury
Powiekszanie odpornosci = . L .
. o > Instytucje transferu technologii i innowacji
regionu na zjawiska kryzysowe @ . o ; ;
. ! Instytucje wspierajace procesy odnowy (regeneracji, rekultywacji,
i degradacie struktur © o P
« rewitalizacji) terendw i obiektéw przemystowych
przestrzennych N
o
€
©
[9p]

Wyzwania strategiczne powinny mie¢ swdj ,,adres podmiotowy”. Oznacza to
okreslenie podmiotu kluczowego (decyzyjnego) odpowiedzialnego za podejmowanie
i realizacje tych wyzwan oraz podmiotéw z nim wspoétdziatajacych (zob. tab. 2).

W sposob odpowiadajacy charakterowi pieciu wyzwan strategicznych podmiot
kluczowy, ktorym jest samorzad regionalny i jego instytucje, inicjowaé powinien wspot-
prace z roznymi co do sktadu grupami interesariuszy tworzac z nimi strategiczne alianse.

3. Orientacje strategiczne

Istotg definiowania orientacji strategicznych jest ustalenie charakteru inter-
wencji, ktorych podjecie przez samorzad regionalny jest konieczne dla sprostania
poszczegbdlnym wyzwaniom.

Podstawe tworzenia koncepcji orientacji strategicznych tworzg relacje w uktadzie:
kluczowe, dlugofalowe procesy zmian w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenow —
wyzwania strategiczne dla podmiotu regionalnego i wspotdziatajacych z nim grup inte-
resariuszy. Wazne jest okreslenie wptywu (pozytywnego lub negatywnego) tych przewi-
dywanych w scenariuszach proceséw na mozliwosci realizowania wyzwan (zob. tab. 3-5).

Analiza ukladu powyzszych zaleznos$ci prowadzi do okreslenia dwojakiego ro-
dzaju interwencji, ktore mogg dotyczyc:

e dziatan wzmacniajacych pozytywny wplyw proceséw na mozliwosci realizacji
wyzwan i/lub

e dziatan powstrzymujacych (ostabiajacych) negatywny wplyw proceséw na mozli-
wosci realizacji wyzwan.

Grupujace te dziatania orientacje strategiczne ustalane sa na trzech poziomach.

Orientacje strategiczne rozpatrywane z poziomu pierwszego wpisywane sa
w ,,przestrzen, ktorej wymiary stanowig: typ wyzwania strategicznego i typ obszaru
funkcjonalnego (zob. tab. 6).

Na poziomie drugim orientacje strategiczne adresowane sga do poszczegdlnych
rodzajow uzytkowania terenow (tereny: przyrodnicze, aktywno$ci ekonomicznej,
osadnicze i integracji przestrzennej) z uwzglednieniem ich potozenia na obszarze
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Tabela 3

KrzyZzowa analiza wptywu kluczowych proceséw zmian na mozliwo$ci sprostania
wyzwaniom strategicznym: Gérnoslgski Obszar Metropolitalny

Wyzwania strategiczne zagospodarowania
i uzytkowania terenu

Procesy zmian w zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terendw

dukcyjnych i infrastruk-

turalnych

.

mow prot
na zjawiska kryzysowe i degrada-

Powiekszanie odpornosci regionu
cje struktur przestrzennych
Wzrost osadniczej atrakcyjnosci
zorientowany na rozwdj regionu

Ekologizacja regionalnych syste-
inteligentnego

Ograniczanie zagrozenia antro-
popresjg wywotywanego poste-
pujacq urbanizacjg regionu
Wzmocnienie metropolitalnej
pozycji regionu w przestrzeni
krajowej i europejskie]

Kurczenie si¢ powierzchni zajmowanej przez
kopalnie i firmy otoczenia gérnictwa

Rozwoj sieci transportowych, w tym autostrad,
drdg szybkiego ruchu oraz kolei wielkich pred-
koéci

Rozwdj sieci komunikacyjnej na terenach pod-
miejskich i wiejskich oraz powstanie systemu
obwodnic aglomeracyjnych

Rozprzestrzenianie sie zabudowy mieszkanio-
wej na tereny odrolnione i odlesione

Redukcja powierzchni terenéw zielonych

Biodegradacja wéd i gruntéw

Dewastacja terenow zielonych

Renowacja terendw zielonych i zakompono-
wanych

Pielegnacja terenow zielonych i zakompono-
wanych

Degradacja gruntéw lednych

Spadek biologicznej réznorodnosci ekosyste-
mow le$nych

Degradacja waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych
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Fragmentacja systeméw i siedlisk
przyrodniczych

Rezydencjalizacja terendw atrakcyjnych dla
rekreacji i turystyki

Redukcja powierzchni terendw leSnych

Renaturalizacja (ciekow wodnych i obszarow
Zlewniowych)

Legenda

Proces utatwia Proces utrudnia Proces jest neutralny
sprostanie wyzwaniu sprostanie wyzwaniu wzgledem wyzwania

Tabela 4

Krzyzowa analiza wptywu kluczowych proceséw zmian na mozliwosci sprostania
wyzwaniom strategicznym: Obszary aglomeracyjne

Wyzwania strategiczne zagospodarowania i uzytkowania
terenu

Procesy zmian w zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenow

Ekologizacja regionalnych syste-
mow produkcyjnych i infrastruk-
Powiekszanie odpornosci regionu
na zjawiska kryzysowe i degrada-
cje struktur przestrzennych

turalnych
Wzrost osadniczej atrakcyjnosci

zorientowany na rozwdj regionu

Ograniczanie zagrozenia antro-
popresja wywotywanego poste-
inteligentnego

pujaca urbanizacja regionu
Wzmocnienie metropolitalne
pozycji regionu w przestrzeni
krajowej i europejskiej

Kurczenie sie powierzchni zajmowanej
przez kopalnie i firmy otoczenia gérictwa

Rozwdj sieci transportowych, w tym autostrad,
drdg szybkiego ruchu oraz kolei wielkich
predkosci

Rozwdj sieci komunikacyjnej na terenach
podmiejskich i wiejskich oraz powstanie
systemu obwodnic aglomeracyjnych

Rozprzestrzenianie sie zabudowy
mieszkaniowej na tereny odrolnione
i odlesione
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Redukcja powierzchni terendw zielonych

Biodegradacja wéd i gruntéw

Dewastacja terendw zielonych

Renowacja terenow zielonych
i zakomponowanych

Pielegnacja terendw zielonych
i zakomponowanych

Degradacja gruntow le$nych

Spadek biologicznej réznorodnosci
ekosysteméw lesnych

Degradacja waloréw przyrodniczych
i krajobrazowych

Fragmentacja systeméw
i siedlisk przyrodniczych

Synantropizacja siedlisk przyrodniczych

Rezydencjalizacja terendw atrakcyjnych
dla rekreacii i turystyki

Redukcja powierzchni terendw le$nych

Renaturalizacja (ciekéw wodnych
i obszaréw zlewniowych)

Legenda:

Proces utatwia Proces utrudnia Proces jest neutralny
sprostanie wyzwaniu sprostanie wyzwaniu wzgledem wyzwania

227



Tabela 5

Krzyzowa analiza wptywu kluczowych proceséw zmian na mozliwosci sprostania
wyzwaniom strategicznym: Obszary rozproszone

Wyzwania strategiczne zagospodarowania
i uzytkowania terenu

Procesy zmian w zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenéw

na zjawiska kryzysowe i degrada-

cje struktur przestrzennych

Ekologizacja regionalnych syste-
mow produkcyjnych i infrastruk-
Powiekszanie odpornosci regionu

turalnych
Wzrost osadniczej atrakcyjno$ci

zorientowany na rozwdj regionu

Ograniczanie zagrozenia antro-
popresjq wywotywanego poste-
inteligentnego

pujacq urbanizacjg regionu
Wzmocnienie metropolitalnej

pozycji regionu w przestrzeni
krajowej i europejskiej

Rozwdj sieci transportowych, w tym autostrad,
drég szybkiego ruchu oraz kolei wielkich
predkosci

Rozwdj sieci komunikacyjnej na terenach pod-
miejskich i wiejskich oraz powstanie systemu
obwodnic aglomeracyjnych

Rozprzestrzenianie sie zabudowy mieszkanio-
wej na tereny odrolnione i odlesione

Redukcja powierzchni terendw zielonych

Biodegradacja wéd i gruntow

Dewastacja terendw zielonych

Degradacja gruntéw lesnych

Spadek biologicznej réznorodnosci ekosys-
teméw lesnych

Degradacja waloréw przyrodniczych i krajobra-
zowych

Fragmentacja systemow i siedlisk przyrodnic-
zych

Synantropizacja siedlisk przyrodniczych

Rezydencjalizacja terendw atrakcyjnych dla
rekreacii i turystyki
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Redukcja powierzchni terendw lesnych

Legenda:

Proces utatwia

sprostanie wyzwaniu - sprostanie wyzwaniu

Proces utrudnia

Proces jest neutralny
wzgledem wyzwania

Tabela 6

Podstawowe orientacje strategiczne w zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenéw
woj. $laskiego

Typ wyzwania Typy obszaréw funkcjonalnych
strategicznego GOM obszary aglomeracyjne | tereny rolne i turystyczne
Rdzeniowe obszary Strefy urzadzonych tere- Systemy obszarow
o o o S L chronionych - rolnych,
Ograniczanie zagrozenia m|ejs|§|g 0 wysokie] now Z|elony<.:h na obsza- orzyrodniczych | kral-
antropopresjg wywo- warto$ci rach zurbanizowanych obrazowych
lywanego postepujaca S t " b bstandard
urbanizacjg regionu oncentrowana zau- szary SUbsIandardo- - 4, owana skala in-
dowa mieszkaniowa na | wej zabudowy mieszka- . .
L O tensywnosci uzytkowania
obszarach podmiejskich | niowej
Zywotnos¢ struktur ,
Immunologiczna od- e
_ , przestrzennych w strefie OMose orzestrzen Samoodnawialno$¢ sys-
Powigkszanie 0dporno- | e 1oe obszaru me- | PO P teméw przyrodniczych
Sciregionu na Zjawiska | yro1oitalnego migjskich
kryzysowe i degradacje Zd0imoge vd I
struktur przestrzennych dONOSCNYCrogeoto -y ot terencw poprze- | Tereny rolne produkcyj-
giczna obszardw inten- )
. o mystowych nie aktywne
sywnej urbanizacji
Skoncentrowane syste-

Ekologizacja regional-
nych systemow produk-
cyjnych i infrastruktu-
ralnych

Efektywno$¢ energetyczna firm i infrastruktury miej-

my infrastruktury $rodo-

skiej wiskowej na terenach
zabudowy rozproszone
Tereny inwestycyjne udo-
Réznorodno$c¢ skal stepniane przez zintegro- | Strefowanie dziatalno$ci
uzytkowania terenu wane systemy obwodnic | gospodarcze;
aglomeracyjnych
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cyjnosci zorientowany
na rozwoj regionu inteli-
gentnego

Wzrost osadniczej atrak-

Regionalne przestrzenie
kultury

Inteligentne i kreatywne
przestrzenie migjskie

Wielofunkeyjne uzytko-
wanie terendw rozpro-
szonych

Obszary substandardowej zabudowy mieszkaniowe;

Wysokie warto$ci przy-
rodniczo-krajobrazowe

litalnej pozycji regionu
W przestrzeni krajowej
i europejskiej

regionu

szaru aglomeracyjnego

terendw rozproszonych
o Osie urbanizacyjne Innowacyjne .technolgg|e Erzestrzenny zasieg
Wzmocnienie metropo- transportowej obstugi ob- | infrastruktury obstugi

metropolitalnej

Zbiorowe systemy obstu-

Regionalne korytarze
transportowe na obsza-

Qbszary wiejskie podle-

gi komunalne

rach aglomeracyjnych

gajace marginalizacji

Tabela 7
Orientacje strategiczne dla terenow GOM
wedtug rodzajéw ich uzytkowania
o , Orientacje strategiczne
Rodzaje uzytkowania terenu
orientacje dziedzinowe orientacje horyzontalne
. Zdolnos¢ hydrogeologiczna obszaréw
Tereny przyrodnicze . : A
intensywnej urbanizaciji
Tereny aktywnosci ekonomicznej Efektywnosc energetyczna fim Rdzenlowe_ olbszary’n?lejskle
y ey I Finfrastruktury miejskie] , 0 wysokiej wartosci
Zywotno$¢ struktur

Tereny osadnicze

Skoncentrowana zabudowa mieszkaniowa
na obszarach podmigjskich

Regionalne przestrzenie kultury

Obszary substandardowej zabudowy
mieszkaniowej

Osie urbanizacyjne regionu

Tereny integracji przestrzenne;

Zbiorowe systemy obstugi komunalnej

przestrzennych w strefie
weztowej obszaru
metropolitalnego

Réznorodno$¢ skal uzytkowania
terenu
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Tabela 8

Orientacje strategiczne dla terenéw aglomeracyjnych

wedtug rodzajéw ich uzytkowania

Rodzaje uzytkowania terenu

Orientacje strategiczne

orientacje dziedzinowe

orientacje horyzontalne

Tereny przyrodnicze

Strefy urzadzonych terendw zielonych
na obszarach zurbanizowanych

Tereny aktywnosci ekonomiczne

Strefy terenéw poprzemystowych

Efektywno$¢ energetyczna firm i infrastruktury
migjskiej

Tereny inwestycyjne udostepniane przez

zintegrowane systemy obwodnic aglome-
racyjnych

Tereny osadnicze

Obszary substandardowej zabudowy miesz-
kaniowej

Tereny integracji przestrzenne

Innowacyjne technologie transportowej obstugi
obszaru aglomeracyjnego

Regionalne korytarze transportowe na obsza-

rach aglomeracyjnych

Immunologiczna odpornosé
przestrzeni miejskich

Inteligentne i kreatywne
przestrzenie miejskie

GOM, obszarach aglomeracyjnych lub obszarach rozproszonych. Wprowadza si¢

przy tym podziat na:

e orientacje dziedzinowe $ci$le zwigzane z pojedynczym rodzajem uzytkowania te-

renu oraz

e orientacje horyzontalne rekomendowane dla wszystkich rodzajow uzytkowania

terenu (zob. tab. 7-9).

Podstawg porzadkowania orientacji strategicznych na poziomie trzecim jest
typologia orientacji alokacji i realokacji zagospodarowania i uzytkowania terenow
(zob. tab. 10). Wyznacza ona uktad dwuwymiarowy, w ktérym wymiar pierwszy
stanowi zréznicowanie poziomu koncentracji dziatalnosci i podmiotéw, a wymiar
drugi tworzony jest przez zréznicowanie podazy terendw. Skrzyzowanie ustalonych
wymiarOw wyznacza cztery typy strategicznych orientacji. Sg nimi:

e intensyfikacja uzytkowania — na obszarach o wysokiej koncentracji aktywnosci
i niskiej podazy terenow;
e ckstensywnosc uzytkowania — na obszarach o wysokiej koncentracji aktywnosci
i wysokiej podazy terenow;
e seclektywno$¢ uzytkowania — na obszarach o niskiej koncentracji aktywnos$ci
i wysokiej podazy terenow;
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Tabela 9

Orientacje strategiczne dla terenéw rozproszonych

wedtug rodzajéw ich uzytkowania

Rodzaje uzytkowania terenu

Orientacje strategiczne

orientacje dziedzinowe

orientacje horyzontalne

Tereny przyrodnicze

Systemy obszaréw chronionych - rol-
nych, przyrodniczych i krajobrazo-
wych

Samoodnawialno$¢ systeméw przyrod-
niczych

Wysokie warto$ci przyrodniczo-krajo-
brazowe terenow rozproszonych

Tereny aktywno$ci ekonomicznej

Tereny rolne produkcyjnie aktywne
Strefowanie dziatalnosci gospodarczej

Tereny osadnicze

Tereny integracji przestrzenne;

Skoncentrowane systemy infrastruktury
$rodowiskowej na terenach zabudo-
Wy rozproszonej

Przestrzenny zasieg infrastruktury
obstugi metropolitalnej

ZrGznicowana skala intensyw-
nosci uzytkowania

Wielofunkcyjne uzytkowanie
terendw rozproszonych

Obszary wiejskie podlegajace
marginalizacji

Tabela 10
Typologia orientacji alokaciji i realokacji terenéw
) Podaz terendw
Obszar funkcjonalny
niska wysoka
Poziom koncentracji Wysoki Intensyfikacja Ekstensywnos¢
dziatalnosci i podmiotow | - Njsk Produktywnos¢ Selektywnos¢
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Tabela 11

Orientacje alokaciji i realokacji w Gornoslgskim Obszarze Metropolitalnym

Gornoslaski Obszar
Metropolitalny

Podaz terendw

niska

wysoka

Poziom Wysoki

koncentracji
dziatalnosci
i podmiotow

Realokacja wykorzystania i uzytkowania terenow w
rdzeniowych obszarach miejskich

Zywotnos$¢ struktur przestrzennych w strefie weztowej
obszaru metropolitalnego

Zdolno$¢ hydrogeologiczna obszardw intensywnej
urbanizacji

Efektywno$¢ energetyczna firm i infrastruktury miejskiej
Réznorodnos¢ skal uzytkowania terenu
Substandardowe tereny zabudowy mieszkaniowej

Skoncentrowana zabudowa
mieszkaniowa na obszarach
podmiejskich

Niski

Réznorodno$¢ skal uzytkowania terenu
Regionalne przestrzenie kultury

Osie urbanizacyjne regionu

Zbiorowe systemy obstugi komunalnej

Tabela 12

Orientacje alokaciji i realokacji na obszarach aglomeracyjnych

Obszary
aglomeracyjne

Podaz terendw

niska

wysoka

Wysoki

Poziom
koncentracji
dziatalnosci

Efektywno$¢ energetyczna firm i infrastruktury miejskie]
Substandardowe tereny zabudowy mieszkaniowej
Immunologiczna odporno$¢ przestrzeni miejskich

Strefy urzadzonych terendw zielonych na obszarach zurbanizowanych

Strefy terenéw poprzemystowych
Substandardowe tereny zabudowy mieszkaniowej

i podmiotow

Niski

Tereny inwestycyjne udostepniane przez zintegrowane systemy obwodnic aglomeracyj-

nych
Inteligentne i kreatywne przestrzenie miejskie

Innowacyjne technologie transportowej obstugi obszaru aglomeracyjnego
Regionalne korytarze transportowe na obszarach aglomeracyjnych
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Tabela 13

Orientacje alokaciji i realokacji na obszarach rozproszonych

Podaz terendw
Obszary rozproszone .
niska wysoka
Wysoki
Obszary wiejskie podlegajace marginalizacji
Pozi Skoncentrowane systemy infrastruktury Srodowi-
0ziom ) .
koncentraci o . | skowej na terenach zabudowy rozproszonej
. 30 Zr6znicowana skala intensywnosci o i~ .
dziatanosci uzytkowania Strefowanie dziatalnosci gospodarcze
i podmiotow Nisk Wysokie wartosci przyrodniczo-krajobrazowe tere-
ndw rozproszonych
Systemy obszaréw chronionych — rolnych, przyrodniczych i krajobrazowych
Samoodnawialno$¢ systeméw przyrodniczych
Tereny rolne produkcyjnie aktywne
Przestrzenny zasieg infrastruktury obstugi metropolitainej

e produktywnos$¢ uzytkowania — na obszarach o wysokiej koncentracji aktywnosci
i niskiej podazy terendw.
Regionalne orientacje strategiczne porzadkowane przez powyzsza typologie
oraz rozpisane na poszczegdlne obszary funkcjonalne i jednostki strukturalne przed-
stawiaja tab. 11-13.

4. Zasady strategiczne

Zasady polityki zagospodarowania i uzytkowania terenéw wywodzone sg
z orientacji horyzontalnych odnoszacych si¢ do wszystkich rodzajéw uzytkowania te-
rené6w w danym typie obszaru funkcjonalnego. Rozumiane by¢ mogg jako generalne
reguty (kryteria) decyzyjne ukierunkowujace proces wyboru uruchamianych przez
samorzad regionalny interwencji pociagajacych za sobg przeksztalcenia przestrzen-
nych struktur wojewodztwa (zob. tab. 14).
W odniesieniu do GOM za najistotniejsze nalezy uznac trzy zasady, ktorymi sa:
e zasada wielowymiarowej rewitalizacji dotyczaca realnej sfery procesow rewitali-
zacyjnych miast, centrow miejskich i terenow roéznych kategorii, w tym terenow
poprzemystowych;

234



Tabela 14

Zasady strategiczne w polityce zagospodarowania i uzytkowania terenéw

Obszar funkcjonalny Zasada

GOM Zasada wielowymiarowej oceny innowacyjnosci projektow

Zasada wielowymiarowej rewitalizacji

Zasada policentrycznej koncentracji

Obszary aglomeracyjne

Zasada wielowymiarowej réznorodnosci

Zasada wielowymiarowej oceny wptywu projektéw na jako$¢ przestrzeni migjskiej

Obszary rozproszone | Zasada waloryzacji potencjatu wielofunkcyjnego uzytkowania terenéw

Zasada zapewniania elementarnych standardow cywilizacyjnych

Zasada wielokryteriowego wyboru skal uzytkowania

zasada wielowymiarowej oceny innowacyjnosci projektow zwiazana ze sferg za-

rzadzania i wyboru projektow innowacyjnych prowadzacych do alokacji i realo-

kacji terenow;

zasada policentrycznej koncentracji wynikajaca z respektowania charakteru tego

obszaru (metropolia o strukturze policentrycznej); w zaleznosci od rangi miasta

angazujg si¢ w kreowanie, inicjowanie i realizowanie innowacyjnych projektow.
Kluczowymi zasadami ksztaltowania zagospodarowania i uzytkowania tere-

néw na obszarach aglomeracyjnych powinny by¢:

zasada wielowymiarowej roznorodnos$ci interpretowanej wielorako jako: bioroz-
norodno$¢ (dla terendow przyrodniczych), dywersyfikacja (dla terenow aktywno-
sci ekonomicznej), policentrycznos¢ (dla terenow osadniczych) i wielodostepnosé
(dla terendw integracji przestrzenne;j);
zasada wielowymiarowej oceny wplywu projektow na jako$¢ przestrzeni miej-
skiej dla réznych rodzajow uzytkowania i indywidualnych decyzji lokalizacyj-
nych.

Zasady strategiczne kierowane do obszaréw rozproszonych to:
zasada zapewniania elementarnych standardéow cywilizacyjnych w zakresie wy-
posazenia w infrastrukture, warunkoéw zamieszkania i jako$ci Srodowiska;
zasada waloryzacji potencjatu wielofunkcyjnego uzytkowania terenow dla har-
monijnego i zrownowazonego rozwoju obszarow przyrodniczych, rekreacyjnych,
rolnych i le$nych;
zasada wielokryteriowego wyboru skal uzytkowania, zgodno$ci rodzajow i form
zagospodarowania terenow, dostosowywania skal uzytkowania terenow do wita-
$ciwos$ci miejsca i wlasciwosci jego otoczenia.

235



Konkluzje koncowe

Zawarta w opracowaniu strategiczna koncepcja polityki uzytkowania terenow,
zweryfikowana na przykladzie woj. $laskiego, pozwala na jej rekomendowanie woje-
wodztwom o najbardziej, w warunkach polskich, zaawansowanych procesach urba-
nizacyjnych. Oferta transferu uzyskanych do§wiadczen dotyczy¢ moze w szczegol-
nosci:

e interdyscyplinarnej wspolpracy zespotow badawczych zintegrowanych dzigki
zastosowaniu podejscia horyzontalnego, scenariuszowego i wizjonerskiego w ra-
mach projektu konsorcjalnego;

e struktury logicznej koncepciji strategicznej regionalnej polityki uzytkowania tere-
now zawierajgcej wyzwania, orientacje i zasady;

e zastosowanych w procesie tworzenia strategicznej koncepcji polityki trzech fun-
damentalnych perspektyw — aksjologicznej, scenariuszowej i systemowe;.

Studia foresightowe, ktorych tworzywem byty podstawowe kategorie uzytko-
wania terenow oraz obszary funkcjonalne i tworzace je jednostki strukturalne ukaza-
ty nowe mozliwosci ksztattowania rozwoju terytorialnego w regionach, integrujace-
go warsztat planowania regionalnego i projektowania urbanistycznego.
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