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Abstract: Problems of Urban Communities and the Co-operation between China and the
European Union. The article presents the development of the relations between China and the
European Union at the level of urban policy. It begins with spatial and social analysis comple-
mented by an attempt to identify the sources of dynamic process of urbanization in both China
and the UE. Subsequently, the main problems of the cities in the EU and China are presented,
suggesting areas of correlation. Another fragment shows the existing cooperation between China
and the EU and possible directions of further cooperation in the field of urban policy.
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Wprowadzenie

Kazde panstwo §wiata staje przed problemem zarzadzania przestrzenig miejska.
Ze wzgledu na zréznicowang intensywnos¢ czynnikow odpowiedzialnych za wyste-
powanie trendow, takich jak urbanizacja, ekorozwoj czy rewitalizacja, powstaja
odmienne podejscia do zarzadzania miastami. Niezaleznie od potozenia geograficz-
nego wystepuja jednak pewne analogie problemowe, ktore pozwalajg na podejmowa-
nie wspotpracy w zakresie poszukiwania i wdrazania satysfakcjonujacych rozwigzan.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) prowadza miedzyrzadowa wspot-
prace na rzecz obszaro6w miejskich. Jej wynikiem sg m.in. dokumenty opracowy-
wane podczas posiedzen ministrow, takie jak Karta Lipska [www 6] czy Deklara-
cja z Toledo [www 3]. Wymiana do$wiadczen z obszaru polityki miejskiej miedzy
Chinami a Unig Europejska rozpoczgta si¢ juz kilkanascie lat temu. Od 2009 r.
mozna mowi¢ o jej intensyfikacji. W 2012 r. zorganizowano pierwsze forum miast
UE - Chiny. Ostatecznie doszto do podpisania umowy o wzajemnej wspotpracy
i wymiany do$wiadczen podczas Dni Otwartych Miast i Regionow 2013 r. w Brukse-
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li. Jest to sygnal §wiadczacy o podobienstwach w zakresie problemdéw mieszkancoéw
miast z réznych czgsci §wiata.

Celem opracowania jest wskazanie analogii problemowych migdzy miastami
w Unii Europejskiej (UE) i Chinskiej Republice Ludowej (ChRL), a tym samym
okreslenie obszarow, w ramach ktorych wskazana bytaby silniejsza wspolpraca. Cel
zostanie osiggnicty w wyniku przegladu zagadnien tematycznych, poczynajac od
okreslenia badanych podmiotdw, prezentacje ksztalttowania relacji UE-Chiny, wska-
zanie najistotniejszych problemow dotykajacych chinskie i unijne strefy zurbani-
zowane. Ostatecznie autor zasugeruje kierunki przysziej kooperacji, ktora moglaby
przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia spoteczno$ci miejskich w kolejnych
dekadach.

W Unii Europejskiej podstawowa i1 nadrzgdng zasadg obowiagzujaca w trakcie
prac nad ksztaltowaniem przestrzeni miejskiej jest zrownowazony rozwoj [www 7].
W sprawozdaniu ,,Miasta przysztosci” [www 8] zebrano zasady europejskiego mode-
lu zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. Europejskie miasta powinny by¢:
miejscem zaawansowanego postepu technicznego, platformami procesu demokra-
tycznego, dialogu kulturowego i réznorodnosci kulturowej, miejscami rewitalizacji
przyrodniczej, ekologicznej i sSrodowiskowej oraz motorami wzrostu gospodarczego.
W biezacej dekadzie wiadze poszczegdlnych panstw maja dbaé o to, aby obszary
miejskie rozwijaly si¢ w jeszcze bardziej zrownowazony sposob [Komunikat Komi-
sji... 2014].

W Chinach podstawowym dokumentem ksztaltujacym polityke miejska jest
National New-type Urbanization Plan (2014-2020) [www 16]. Utrzymanie tempa
urbanizacji jest kluczowym celem wtadz. Widoczne jest jednak coraz wigksze zain-
teresowanie pewnym wywazeniem mi¢dzy wzrostem PKB a polityka miejska i cela-
mi mieszkancow miast. Warto wigc zastanowic si¢ nad zrodtami problemow miast
w UE i ChRL oraz przyjrze¢ si¢ podejsciom do ich rozwoju.

1. Charakterystyka i historia urbanizacji miast w Chinach i UE

Intensywny 1 ekstensywny rozwoj miast w ostatnich dekadach XX w. i na
poczatku XXI w. doprowadzit do uksztattowania miejskiego stylu zycia [Szczepan-
ski, Jatowiecki 2002, s. 104] — wytworzenia podobienstw miedzy tak odlegltymi
geograficznie, kulturowo i politycznie tworami, jak UE i ChRL. Pewne problemy,
chociaz bardzo czgsto posiadajace rozne zrodla, sa zbiezne zardwno dla miast euro-
pejskich, jak i chinskich.

Unia Europejska, liczagca w 2014 1. ok. 512 mln os6b i sktadajaca si¢ z 28 panstw
to obszar zroznicowany i silnie zurbanizowany [Komunikat Komisji... 2014] Znacz-
nie lepiej rozwini¢te sg panstwa znajdujace si¢ w zachodniej czgsci UE. Wschodnia
cz¢$¢ UE 1 panstwa znajdujace si¢ w niewielkiej odleglosci/graniczace z Federacja
Rosyjska lub z ktoras z republik postradzieckich cechuja si¢ nizszym poziomem
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rozwoju i przewaznie wigkszym rozproszeniem przestrzennym ludnosci. Srednio
w UE przypada 115 osob/km?, a wskaznik urbanizacji oscyluje na poziomie 72%
(najwyzszy w Belgii — ok. 97%, najnizszy w Rumunii — ok. 53%) [Eurostat Regional
Yearbook 2013].

Chiny to kraj, ktorego ludno$¢ przekracza 1,34 mld osob. Sktada si¢ z dwudzie-
stu dwoch prowincji, pigciu regionéw autonomicznych i czterech miast wydzielo-
nych (Pekin, Szanghaj, Tiencin, Chongqing). W Chinach jest kilkaset aglomeracji
miejskich z liczbg ludnosci przekraczajaca 1 mln. Rozmieszczenie populacji jest
bardzo nierd6wnomierne; ok. 95% mieszkancow koncentruje si¢ we wschodniej czg-
sci kraju na ok. 35% powierzchni Chin. Ludno$¢ koncentruje si¢ w dorzeczach
duzych rzek lub na wybrzezu. Srednia gestos¢ zaludnienia wynosi 139 os6b/km?.
Najgesciej zaludnione sg delty Jangcy i Rzeki Pertowej (ok. 800 0sob/km?), rowni-
na Chengdu oraz nadmorska cze$¢ prowincji Fujian (ok. 200 0s6b/km?). Najstabiej
zaludnionym obszarem jest Wyzyna Tybetaniska (ok. 1 osoba/km?) [China Statistic
Yearbook 2012]. Tak duze zréznicowanie przestrzenne ludnosci utrudnia stosowanie
zunifikowanej polityki miejskiej w ChRL.

Poszukujac zrodet polityki miejskiej, nalezy zwrdci¢ uwage na otoczenie,
a w nim na wystepujace procesy stale modyfikujace styl zycia czlowieka i rzeczy-
wisto$¢ spoteczno-gospodarcza. Zauwazy¢ nalezy, ze urbanizacja to proces koncen-
tracji ludno$ci w punktach przestrzeni geograficznej [Weglenski 2002, s. 275-276],
gtdwnie na obszarach miejskich, okreslajacy takze wzrost liczby ludno$ci miejskiej
i jej udziatu w liczbie ludno$ci danego obszaru, dzigki czynnikom spoteczno-kultu-
rowym, demograficznym i ekonomicznym [Wectawowicz 2003, s. 62]. Urbanizacja
oznacza rowniez rozwoj przestrzeni miejskiej w ekstensywny i ekspansywny spo-
sOb oraz zmiang stylu zycia na miejski w innych obszarach. W ten sposob powsta-
je charakterystyczny zestaw czynnikow tworzacych pewna spdjnos¢ mieszkancow
danego obszaru wchodzacych z duzg intensywnosciag we wzajemne, dobowe interak-
cje, w duzej mierze coraz bardziej wspodtzaleznych od siebie. Urbanizacja jest wigc
procesem, ktory wymusit powstanie, modyfikacj¢, a wraz z nasileniem — wigkszg
dbatos¢ o polityke miejska. Procesy urbanizacyjne sg aktywatorem decyzji i dziatan
podejmowanych przez wladze UE i ChRL odnos$nie do miast.

Zarowno w przypadku Unii Europejskiej, jak i Chin impulsem zmian urbaniza-
cyjnych bylo uprzemystowienie prowadzace do bogacenia si¢ ludnosci [Manson et
al. 1984]. W Europie byt to XIX i poczatek XX w., a w Chinach okres po II woj-
nie Swiatowej. Wzrost zapotrzebowania na prac¢ ludzka w miastach oraz ograni-
czone mozliwoséci zarobkowania na wsi czy pozniejsze wypieranie pracy ludzkiej
w wyniku mechanizacji rolnictwa [Pawlak 2010] spowodowaty migracje ludnos$ci
do miejsc lokowania fabryk. Tam powstawaly nowe strefy mieszkalne i ustugowe.
Ksztattowat si¢ nowy rynek, na ktéorym znajdowali zatrudnienie kolejni osadnicy. Te
procesy przenikaly si¢ i utrwalaly w kolejnych dekadach, prowadzac do powstania
dzisiejszych miast.
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W Unii Europejskiej jest ok. 20 miast, w ktérych liczba ludnosci przekracza
milion mieszkancow. Po uwzglednieniu obszarow metropolitalnych liczba ta miesci
si¢ w przedziale 60—70 takich skupisk. Najwigkszym miastem w UE jest Londyn
liczacy ponad 7 mln obywateli [www 14]. Obecnie w unijnych miastach i na przed-
mieéciach mieszka ok. 359 mln oséb — 72% wszystkich mieszkancow UE. Chociaz
tempo transformacji uleglo spowolnieniu, udziat ludnosci miejskiej nadal wzrasta
i do 2050 r. prawdopodobnie osiagnie ponad 80% [Komunikat Komisji... 2014].

Unia Europejska charakteryzuje si¢ bardziej policentrycznymi i mniej skoncen-
trowanymi strukturami miejskimi niz USA i Chiny. Posiada zaledwie dwie duze
aglomeracje (Paryz i Londyn), wiele regionow wielkomiejskich, geste sieci matych
i $rednich miast oraz obszary o bardzo niewielu o$rodkach miejskich. Jej strukture
miejskg mozna opisa¢ jako polaczenie waznych osrodkow miejskich i policentrycz-
nych struktur miejskich oraz rozproszonej urbanizacji. Coraz czgstszym zjawiskiem
w Europie jest pojawianie si¢ policentrycznych regiondw wielkomiejskich, ktore s
sieciami $rednich i matych miast bez prawdziwej bazy funkcjonalnej i politycznej
[Balducci 2014].

W Chinach juz ponad 160 miast ma milion mieszkancow [www 13]. Szanghaj,
Pekin i Hong Kong to najwigksze miasta ChRL. Miasta te, zaleznie od sposobu
liczenia (miasto centralne lub miasto wydzielone) licza od 6—7 min do ponad 20 min
(Szanghaj) mieszkancoéw. Chiny to kraj, w ktorym megaprocesy zmieniaja znaczenie
polityki miejskiej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ChRL to przede wszystkim wielkie
aglomeracje 1 male miasteczka. Problem stanowi brak sieci stref zurbanizowanych
w prowincjach (kilku miast ,,milionowych”). Poza stolica wyst¢puja jedynie rozpro-
szone miasteczka powstate wskutek rozrastania si¢ wsi.

ChRL jest przyktadem dynamizacji urbanizacji w wyniku wzrostu roli przemy-
shu. Szczegodlnej dynamiki proces ten nabral w momencie szybkiej industrializacji
1 promocji chinskiego eksportu [Honglin, Song 2001]. W Chinach, miedzy 1949 r.
a 2009 r. liczba 0s6b mieszkajacych w miastach wzrosta z 58 do 622 mln, a odsetek
ludnosci zurbanizowanej wzrost z 10,6% do 46,6% catej populacji. Postep urbaniza-
cji w Chinach przyspieszyl po reformie gospodarczej [Kamal-Chaoui et al. 2009].
W odpowiedzi na zachodzace zmiany, partia rzadzaca wdrozyla strategi¢ urbani-
zacji w okresie 10-tego Planu Pigcioletniego, co jeszcze przyspieszylto te procesy.
W latach 2000-2009 poziom urbanizacji Chin wzrdst z 36,2% do 46,6%, z rocznym
wzrostem 1,15%. W 2011 r. Chiny przekroczyly symboliczny prég rozwoju miast,
w ktorym liczba ich mieszkancoéw stanowita potowe populacji kraju [www 2]. Pod
koniec 2012 r. Chiny posiadaly calkowita populacje miejska na poziomie 52,6%
ogohu. Tak szybka ekspansja wigzata si¢ z licznymi problemami i eskalacja juz ist-
niejacych w zmieniajgcej si¢ przestrzeni miejskie;.
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2. Kluczowe problemy chinskich i europejskich miast

Rozwdj europejskich metropolii, mimo nasilenia proceséw migracyjnych
w ostatnim wieku, odbywat si¢ relatywnie dlugo. To spowodowato, ze w wielu mia-
stach mozna zaobserwowac¢ przestrzenie o bardzo r6znym nasyceniu budownictwem
mieszkalnym, ustugowym czy produkcyjnym. Stare europejskie metropolie, takie
jak Londyn, Paryz czy Wieden moga poszczyci¢ si¢ obszarami zielonymi z licz-
nymi zabytkami i dobrami kulturalnymi, stanowigcymi zrodlo tradycji, tworzacy-
mi ,serce” lub ,,dusz¢ miasta” [Krupa-Kusnierz, Krupa 2008]. Duze zréznicowanie
przestrzenne zabudowy miejskiej, wzrost dochodéw ludnos$ci i zmieniajace si¢ ocze-
kiwania odno$nie do przestrzeni prowadzity do rozlewania si¢ i przenikania stref:
miejskiej 1 wiejskiej [Mania 2008]. Obecnie coraz wigcej miast europejskich boryka
si¢ z dezurbanizacja 1 kontrurbanizacjg. Prowadzi to do probleméw z infrastruktura
i wzrostu kosztow jej utrzymania [Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030]. Mieszkancy wigkszych miast coraz czeséciej wybieraja zycie w znacz-
nie mniejszych skupiskach ludzkich na obrzezach duzych miast, co prowadzi np. do
probleméw komunikacyjnych. Efektem tego jest takze wzrost zapotrzebowania na
ustugi publiczne w strefach oddalonych od centrum [Staszewska 2012].

W Chinach nadal dominuje hiperurbanizacja. Rosngca liczba ludno$ci w mia-
stach wymaga, podobnych jak w Europie ustug publicznych. Zmieniajacy si¢ model
gospodarczy w Chinach — wzrastajace znaczenie konsumpcji wewnetrznej, w pota-
czeniu z bogaceniem si¢ spoteczenstwa najprawdopodobniej przesunie cigzar przy-
rastania miast do stref podmiejskich. Chiny w kolejnych dekadach beda musiaty
zaplanowac i1 zabezpieczy¢ migracje ludno$ci z miast do obszaréw przylegtych. Pro-
cesy te beda analogiczne do tych, ktore wystepuja w UE. Jest to wynikiem przede
wszystkim podobnych wzorcow konsumpcyjnych i oczekiwan na pewnym poziomie
dochodow.

Problemem wymagajacym rozwigzania zardbwno w przypadku chinskich, jak
i europejskich miast jest nadmierna, niezrownowazona zabudowa. W ostatnich
dziesigcioleciach deweloperzy w Europie (podobnie jak w USA) nadmiernie roz-
przestrzeniali zabudowe¢ mieszkaniowg i biurowa. W Chinach, w pierwszych latach
XXI w. Komunistyczna Partia Chin w kilkuletnich planach rzadowych umiescita
jako priorytet utrzymanie tempa urbanizacji w kolejnej dekadzie'. Budownictwo
w tym przypadku, przynajmniej teoretycznie, okazuje si¢ niezbedne. Niestety jest
zarazem elementem wykorzystywanym przez wlodarzy miast skupionych na reali-
zacji zatozen odnos$nie do wzrostu PKB (,,miernik osiggni¢¢”) i wlasnym interesie
(korupcja) [Easy... 2013]. Skutkiem przestrzennego niedopasowania budownictwa

' Chinskie wladze zatozyly, ze do 2020 r. tereny zurbanizowane powinno zamieszkiwaé ok. 60%
wszystkich obywateli (w 2014 r. byto to ok. 53,7% mieszkancow). W 2035 r. 70% populacji ma za-
mieszkiwa¢ miasta.
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do potrzeb mieszkancow sg miasta, ktorych stopien zasiedlenia gotowych nierucho-
mosci jest kilku- Iub kilkunastoprocentowy, np. Zhengzhou czy Chenggong. Juz
w 2010 r. Chiny dysponowaty 64 min pustych mieszkan [www 19]. Niestety obecne
ceny mieszkan uniemozliwiajg ich zakup — to samo ma miejsce w wielu europejskich
miastach. Efektem takiej polityki (albo jej braku) sg wysokie koszty utrzymania
przestrzeni miejskiej, ktore obarczaja lokalne budzety. Europejska (a przede wszyst-
kim hiszpanska) ,,banka na rynku nieruchomosci” powinna by¢ nauczka, jak nie
prowadzi¢ polityki w przypadku budownictwa [Kowada, Lipczak 2013].

Nadmierna imigracja do miast zarowno obywateli danego Kraju, jak i obcokra-
jowcdw powoduje liczne problemy. Do podstawowych zaliczy¢ mozna ograniczony
dostep do dobr publicznych (liczba nieodpowiadajgca realnym potrzebom). Poza
tym, w wielu prypadkach infrastruktura medyczna, edukacyjna czy socjalna nie jest
w stanie obstuzy¢ mieszkancow miast. Problem ten dotyczy zarowno UE, jak i Chin.
Jednak to w ChRL jest on szczegdlnie dotkliwy ze wzgledu na restrykcyjng polityke
meldunkowg — ,,hukou” [Wing, Buckingham 2008].

W miastach europejskich i chinskich problem stanowia powstajgce obszary
biedy, ktore zamieszkuja (przewaznie nielegalnie) obywatele panstw spoza UE lub
(w ChRL) mieszkancy obszaréw wiejskich bez prawa do zmiany miejsca zamel-
dowania. Wywoluje to napigcia spoteczne ze wzgledu na znaczny odsetek 0sob
niepracujacych oraz zwigksza aktywno$¢ stuzb publicznych. Zagrozenie stanowia
budynki powstajace bez odpowiedniego nadzoru i niespelniajgce norm sanitarnych
1 bezpieczenstwa. Lokale opuszczone czesto zamieszkiwane sg nielegalnie, stajg si¢
siedliskami przestgpczosci [www 17].

Zmnigjszajaca si¢ liczba miejsc pracy jest problemem, ktory zagraza cigglosci
istnienia miast. Wzrost roli sektora ustug IT i spadek przemyshu w UE przyczynia
si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na prace ludzka. Poza tym Swiatowy kryzys
gospodarczy poczatku XXI w. unaocznia problem niskiej konkurencyjnosci koszto-
wej przemystu europejskiego. To prowadzi do spadku dochodow lokalnych.

Ludno$¢ o skrajnie niskich dochodach zamieszkuje rowniez miasta w ChRL.
Mimo dynamicznego wzrostu gospodarki ONZ szacuje, ze ok. jedna czwarta ludno-
sci miejskiej zyje w warunkach skrajnego ubostwa. Miasta europejskie maja znacz-
nie lepsze wyniki w zakresie rozwigzywania problemow socjalnych [Report... 2013],
co zacheca wladze Chin do podejmowania wspolpracy i pozyskiwania skutecznych
rozwigzan.

W wyniku wystepowania powyzszych problemow oraz niedostatkow w zakre-
sie polityki miejskiej, miasta majg zréznicowane problemy z zapewnieniem odpo-
wiednich warunkoéw sanitarnych, jakosci wody 1 powietrza. Wzrost liczby pojazdow
mechanicznych i nadmierna konsumpcja nie sprzyjaja poprawie warunkow zycia.
Jest to widoczne w najwigkszych europejskich metropoliach, takich jak Rzym, Paryz
czy Bruksela. W rankingach dotyczacych czystosci powietrza stolice europejskich
panstw sg jednak w Scistej Swiatowej czotowcee [4ir Quality... 2013].
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Dynamika urbanizacji w ChRL byta na tyle silna, ze niektére miasta powstawa-
ly w przypadkowy i rozrastaty si¢ w nieuporzadkowany, niekontrolowany sposob.
Przyktad stanowi stolica Chin — Pekin — w ktorym tylko na przestrzeni pigcdziesigciu
lat (1950-2000) liczba ludno$ci wzrosta prawie czterokrotnie. Doprowadzito to do
obnizenia jako$ci zycia mieszkancow. Wigkszo$¢ chinskich miast boryka si¢ z pro-
blemem smogu, ktory przykrywa przez wickszo$¢ doby strefe miejska [www 1]. Nie
pomagajg ograniczenia uzytkowania pojazdéw mechanicznych (np. aukcje/losowa-
nia tablic rejestracyjnych) oraz zakazy ruchu w wielu strefach?. Nalezy zauwazy¢,
ze efekty utrzymywania si¢ takiego stanu sg bardzo kosztowne dla chinskiego spo-
leczenstwa — w niektorych regionach jest to od 2% do nawet 10% PKB [Aunan et
al. 2009]. Catkowite koszty degradacji Srodowiska sg jednak znacznie wyzsze 1 beda
ponoszone jeszcze przez wiele pokolen [Cost of Pollution... 2007].

Problemem chinskich i europejskich miast sg zatory komunikacyjne. W ChRL
mimo rozbudowy infrastruktury, m.in. budowy drog szybkiego ruchu nad budynkami
mieszkalnymi czy likwidacji catych osiedli pod nowe wezty komunikacyjne problem
pozostaje nierozwigzany [www 22]. Nalezy jednak przyzna¢, ze w rankingach naj-
bardziej zakorkowanych miast w czotowce znajduja si¢ stolice panstw polozonych
w Europie [www 12, www 20]. UE planuje nadal inwestowa¢ w projekty infra-
strukturalne zgodne z wieloletnimi planami, np. TEN-T [Adamiec 2012]. Obecnie
w wielu dokumentach unijnych podkreslane sg uboczne efekty zwigkszonego ruchu
drogowego w miastach, w tym: spadek bezpieczenstwa, zanieczyszczenie powietrza,
stres (m.in. w wyniku zwigkszonego hatasu), a nawet otyto$¢ [Laconte 2008].

Kolejny problem to jakos¢ i ilos§¢ wody pitnej. Mieszkancy miast europejskich
nie majg wigkszych problemow z dostepnoscia do wody. Niestety jej jakos¢ nie
zawsze jest odpowiednia. Natomiast chinskie miasta, szczegdlnie te najwigksze
oraz te potozone na obszarach pustynnych i w lokacjach przemyshu maja problemy
z dostawami wody pitnej. Infrastruktura odpowiedzialna za dostarczanie wody jest
zbyt wolno modyfikowana, aby zapewni¢ pelng dostepnos¢ przestrzenng i cigglosé
dostaw. Woda jest sprowadzana z coraz wigkszych odlegtosci, np. wladze Pekinu
planuja w najblizszych latach budowe stacji odsalania wody morskiej i jej transport
z lezacego prawie dwa tysigce kilometrow od stolicy Jangcy [www 18].

To tylko wybrane problemy, ktore dotykaja mieszkancow miast w ChRL i UE.
Rozwo6j metropolii w dobie globalizacji zach¢ca do nawigzywania wspotpracy. Taka
wspoOtpraca w ostatnich latach staje si¢ rowniez udziatem Europy i Azji.

2 W Chinach w 2014 r. w sze$ciu miastach obowiazujg przepisy regulujgce liczbe rejestracji pojaz-
dow i sg to: Pekin, Szanghaj, Guiyang, Tianjin, Guangzhou, Hangzhou.
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3. Historia, zakres i efekty dotychczasowej wspolpracy
miast chinskich i unijnych

Mnogos¢ probleméw dotykajacych metropolie na calym §wiecie zachgca do wymia-
ny doswiadczen. Coraz lepsze stosunki UE z gospodarczym mocarstwem, jakim jest
ChRL sprawita, ze podj¢to prace zmierzajace do formalnego utrwalenia wspotpracy.

Pierwszy szczyt UE — Chiny mial miejsce w Londynie w 1998 r. Kolejne byty orga-
nizowane corocznie na zmiang w Pekinie i odpowiednio stolicy panstwa, ktore sprawo-
wato prezydencje w UE [www 11]. 16. szczyt odbyt si¢ w 2013 r. w Pekinie i dotyczyt
m.in. urbanizacji i dobrego zarzadzania publicznego. W spotkaniu uczestniczyli rowniez
przedstawiciele instytucji reprezentujacych unijnych i chinskich burmistrzow, lokalnych
decydentow, urbanistow, biznesu i organizacji pozarzadowych celem wymiany doswiad-
czen dotyczacych zréwnowazonych, zintegrowanych i efektywnych rozwigzan.

Podczas wzajemnych spotkan dochodzi do wymiany informacji nt.: tworzenia
,,miast inteligentnych”, przedstawiane sg dobre praktyki sposobéw monitorowania jako-
$ci powietrza, udzialu spoteczenstwa w ksztaltowaniu polityki miejskiej, tworzenia sieci
miast, budowania ,,zielonych miast”, czy wykorzystania nowych technologii. Omawiane
s m.in. mozliwosci nawigzania wspotpracy w ramach kolejnych przestrzeni polityki
miejskiej. Na nastgpnych spotkaniach majg by¢ omawiane kwestie zwigzane z ksztat-
towaniem przestrzeni miejskiej i wiejskiej, mobilnoscig mieszkancow, ekologicznym
transportem, efektywnoscig energetyczng i niskoemisyjnos$cig juz istniejacego przemy-
shu, ochrong klimatu czy wzajemnymi inwestycjami [www 5].

Oprocz powyzszych powstajg rowniez ,,mosty wymiany informacji” migdzy
poszczegdlnymi instytucjami, np. Komitetem Regionéw UE a przedstawicielami miast
ChRL. Zainteresowanie przedstawicieli europejskich instytucji rozwigzaniami chinskich
miast jest relatywnie duze. Swiadczy o tym m.in. brak miejsc na otwartych spotkaniach,
w ktorych biorg udziat przedstawiciele z ChRL (np. podczas Open Days 2013) [www 9].

W 2012 r. w Brukseli odbyto si¢ pierwsze Forum Burmistrzéw i Prezydentow Miast
Unii Europejskiej i Chin. Podstawowym celem realizacji takiego forum byla bezposred-
nia potrzeba wymiany informacji nt. do§wiadczen w zakresie rozwoju miast. Mimo r6z-
nic mozliwe jest porownywanie problemdw i wyzwan, jakie stoja przed wtadzami miast
zlokalizowanych w Chinach i Unii Europejskiej [www 4]. Takie spotkania sg wiec
nieodzowng cze¢Scig ksztattowania relacji, ktore przenosza si¢ na np. na szczebel lokalny.

Bezposrednim efektem szczytow, w ktdrych uczestniczg przedstawiciele wiladz
regionalnych i lokalnych sa umowy o wspotpracy. Po spotkaniu w Pekinie w 2013 r.
dwanascie chinskich miast zdecydowalo si¢ na podpisanie porozumien o wspotpracy
z r6znymi miastami i organizacjami Unii Europejskiej. Maja one dotyczy¢ w szczegol-
nosci planowania rozbudowy miast i zarzadzania nimi, ich przemystowej transformacji
i dziatan nakierowanych na ochrong $rodowiska. Do rozwoju procesami zarzadzania
miastami majg by¢ wlaczone branze przetwarzania danych i systeméw koordynacji
funkcjonowania procesow [www 15]. Wlodarze europejskich miast coraz czgsciej
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poszukujg inwestordéw w Azji. Mozliwo$¢ nawigzania wspolpracy z przedstawiciela-
mi chinskich samorzadow to pierwszy krok do zachgcenia lokalnych przedsigbiorcow
inwestowaniem w UE.

Podsumowanie

Na ostatnim forum miast pn. Cities 2014 stwierdzono, ze nowe unijne przepisy,
ktore miaty ksztattowac rozwoj stref zurbanizowanych nie sprawdzity si¢. Program
rozwoju miast powinien zapewni¢ metody rozwigzywania najwigkszych problemow,
z jakimi zmagajg si¢ miasta oraz propagowac najlepsze rozwigzania w zakresie roz-
woju miast i aglomeracji [www 10]. To rowniez jest celem wspotpracy migdzy UE
a Chinami.

,Urbanizacja jest rzeczywistoscig krajow rozwinietych, wielkg nadzieja krajow
ubogich — réwnoczesnie — jest najwickszym globalnym wyzwaniem naszego wieku”
[Kowalewski 2005, s. 123]. Znaczenie wspotpracy w zakresie ksztalttowania polity-
ki miejskiej 1 rozwigzywania problemow jest wigc niepodwazalne. Miasta staja si¢
obecnie miejscami nie tylko pracy i egzystencji, ale rOwniez obszarami tworzenia
warto$ci materialnych i niematerialnych, centrami kultury, terytoriami budowy kon-
taktow 1 wigzi migdzyludzkich. To one bardzo czgsto stajg si¢ zrodlem tozsamosci
spotecznej. Zarazem w miastach pojawiajg si¢ liczne problemy i stawiane sg wyzwa-
nia przed osobami, ktore ksztattuja 1 zarzadzaja przestrzenia.

Chinskie i europejskie miasta dotyka wiele problemoéw, ktorych zréodlem jest
niedoskonalo$¢ realizowanej polityki. Dynamiczna urbanizacja (prawie dwukrotnie
szybsza niz §wiatowy przyrost ludno$ci) doprowadzita do niezrownowazonego roz-
rostu (urbanizacji, suburbanizacji, dezurbanizacji), degradacji srodowiska, niedostat-
ku w zakresie dostepu do mediow, ustug publicznych.

Globalizacja jest procesem zlozonym i wiclowymiarowym, ktory prowadzi do
koncentracji ludnosci w miastach [Magier 2009, s. 50]. Ten trend skutkuje nara-
staniem problemoéw, ktore wymagajg przygotowania dtugofalowych strategii ich
rozwigzywania i podjecia si¢ realizacji zintegrowanych planéw dziatania. Zrédtem
tych ostatnich powinna by¢ elastyczna polityka miejska, korzystajaca z najlepszych
$wiatowych rozwigzan.

Wymiana do$wiadczen miedzy panstwami uznawanymi za zamozne (na pod-
stawie PKB per capita), czyli np. Unig Europejska a panstwami ubozszymi, ale
dynamicznie si¢ rozwijajacymi, w ktorych zachodza silne procesy urbanizacyjne
(np. Chiny) jest wigc nicodzowna. UE zalezy na propagowaniu dobrych praktyk,
wynikajacych z wielowiekowego doswiadczenia w urbanizacji, jak rowniez na pozy-
skaniu ciekawych i innowacyjnych rozwigzan od partnera, ktéry moze poszczycic si¢
najwicksza liczba wielomilionowych miast na $wiecie. Chiny poszukujg rozwigzan,
ktoére mogg pozwoli¢ uchronié¢ si¢ przed niekontrolowang urbanizacja prowadzaca
do probleméw z bezpieczenstwem, ochrong srodowiska czy dostgpem do mediow.
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Przyktadem takich zaniedban sa np. brazylijskie favele. Tak wigc dwustronna wspot-
praca jest nicodzownym elementem rozwoju azjatyckiego mocarstwa. Mimo histo-
rycznych roznic w powstawaniu miast problemy pozostaja te same. To zachgca do
podejmowania rozmow o przysztosci aglomeracji zarbwno w Azji, jak i w Europie.
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