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Abstract: The Local Economic Activity Zones in Rural Areas Spatial Planning in
Wielkopolskie Voivodeship. The aim of this study is to present the issue of formation and
functioning of the local economic activity zones on rural areas of Wielkopolskie Voivodeship
in relation to the subject of spatial planning. This article answers the following questions: how
economic activity zones are entered in the local spatial policy and how they affect it, what place
they take in the local plans and how their activity is interpreted spatially. The article attempts to
assess the advantages and — disadvantages of the solutions applied in the location of the local
economic activity zones in the rural areas. Moreover, the positive examples of functioning such
zones in accordance with the spatial order and the sustainable development of the rural areas
in Wielkopolskie Voivodeship have been determined.
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Wstep

Spadek znaczenia rolnictwa zaréwno w skali globalnej, jak i regionalnej spowo-
dowatl wiele przemian na obszarach wiejskich. Wspodlcze$nie dominuje paradygmat
mowiacy o koniecznosci zréznicowania dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej na wsi
i wkomponowaniu w przestrzen wiejska funkcji pozarolniczych. Jedng z najwazniej-
szych koncepcji rozwoju obszaréw wiejskich nawigzujgcych do tych zmian jest roz-
woj wielofunkcyjny [Kostrowicki 1976; Klodzinski 1996]. Zaktada on powstawanie
i funkcjonowanie na terenach wiejskich, obok gospodarstw rolnych, takze dziatalnosci
ustugowej, turystycznej, intensywnej zabudowy mieszkaniowej czy nowoczesnego
przemystu. Tym samym niesie za soba ryzyko konfliktéw przestrzennych spowodo-
wanych wprowadzeniem do przestrzeni wsi zabudowy i infrastruktury dotad obcej
lub rzadkiej, jak np. tereny zaktadow produkcyjnych. Koncepcja wielofunkcyjnego
rozwoju nieodtgcznie bedzie si¢ zatem wigza¢ ze zrownowazonym rozwojem (su-
stainable development), ktory zaktada przenikanie si¢ tadu przestrzennego, politycz-
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nego, spotecznego, ekonomicznego i przyrodniczego w ramach tadu zintegrowanego
[Adamowicz, Smarzewska 2009, za Jezierska-Thole 2013]. Szczegdlne znaczenie
dla podjetej tematyki bedzie miat zwlaszcza tad przestrzenny, bowiem przemiany na
obszarach wiejskich nie powinny odbywac si¢ kosztem srodowiska przyrodniczego,
waloréow krajobrazowych oraz degradacji terenéw cennych kulturowo. Do jednej
z wielu form wprowadzania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich zaliczy¢
mozna przygotowywanie terendw inwestycyjnych, a wiec m.in. tworzenie lokalnych
stref aktywnoS$ci gospodarcze;j.

Glownym celem opracowania jest przedstawienie problematyki powstawania
oraz funkcjonowania lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich
woj. wielkopolskiego w $wietle dokumentéw planistycznych i regulacji prawnych
dotyczacych gospodarki przestrzennej. Udzielono odpowiedzi na postawione pytania
poznawcze: w jaki sposob strefy aktywnosci gospodarczej sa wpisywane w lokalna
polityke przestrzenng i jaki majg na nig wptyw, jakie zajmuja miejsce w gminnych
opracowaniach planistycznych oraz w jaki sposob ich dzialanie jest uzasadniane prze-
strzennie. Podjeto probe oceny wad i zalet przyjetych rozwigzan przy umiejscawianiu
lokalnych stref aktywnos$ci gospodarczej na obszarach wiejskich. Okreslono rowniez
pozytywne przyktady funkcjonowania takich stref zgodnie z tadem przestrzennym
i zrbwnowazonym rozwojem. Wage podjetej tematyki niech potwierdzi to, ze obszary
wiejskie zajmuja ok. 95% powierzchni woj. wielkopolskiego — jednego z najszybciej
rozwijajacych si¢ regionéw Polski, co jednoznacznie wskazuje na istotg i konieczno$¢
zrownowazonego gospodarowania przestrzenig na tym terenie.

1. Materialy i metody badawcze

Do analizy zaprezentowanej w opracowaniu wyodrebniono obszary wiejskie woj.
wielkopolskiego na podstawie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorial-
nego Kraju (TERYT), wedtug ktorego za obszar wiejski przyjmuje si¢ gminy wiejskie
1 czgs¢ wiejska gmin miejsko-wiejskich. W woj. wielkopolskim znajduje si¢ tacznie
207 takich gmin (116 wiejskich i 91 miejsko-wiejskich). Glownych badan dotyczacych
polityki przestrzennej na obszarach wiejskich dokonano analizujac studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (dalej: SUIKZP) dostgpne
w formie elektronicznej w Internecie na portalach samorzadowych oraz stronach
Biuletynu Informacji Publicznej'. W sumie do prac kameralnych zgromadzono 131
dokumentow planistycznych (63%, ryc. 1). Skorzystano rowniez z danych dotyczg-
cych trzech specjalnych stref ekonomicznych obejmujacych swoim zasi¢giem obszar
woj. wielkopolskiego, tj. Waltbrzyska SSE, Kostrzynsko-Stubickg SSE i L.6dzka SSE.

U [http//www.bip.gov.pl, dostep: 27.01.2015].
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Ryc. 1. Potozenie gmin wybranych do analizy
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Strefy aktywnosci gospodarczej bedace przedmiotem badan to, jak pisze Stanieda
[2011, s. 257] ,,wydzielone i przygotowane do inwestycji obszary odpowiadajace
zapotrzebowaniu potencjalnych inwestoréw, tworzone najczesciej przez samorzady
lokalne”. Sa to zatem wyodrgbnione cze$ci terytorium kraju stanowigce obszar in-
westycyjny. Powinny si¢ charakteryzowa¢ wieloaspektowym przygotowaniem do
peienia swojego zadania, w tym przede wszystkim przygotowaniem planistycznym,
prawnym, infrastrukturalnym, finansowym i promocyjnym [Wojtyra 2014]. Na podsta-
wie przeprowadzonych badan rozszerzono zakres tego pojecia i wystepujace na terenie
woj. wielkopolskiego obszary inwestycyjne podzielono na nastgpujace trzy kategorie:
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o Strefy aktywno$ci gospodarczej bedace czgsciami podstref specjalnych stref
ekonomicznych ustanowionych i dziatajacych na mocy Ustawy z 20.10.1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. 2007 nr 42 poz. 274 z pdzn. zm.).

o Lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej, dziatajace niezaleznie od specjalnych
stref ekonomicznych [Wojtyra 2014]; pojecie lokalnej strefy aktywnosci gospo-
darczej jest pewnym uogolnieniem nazewnictwa funkcjonujacego w gminnych
dokumentach planistycznych i wsréd wiadz samorzadowych, tym samym pod
lokalng strefg aktywnosci gospodarczej beda kryty sie np.: strefy aktywizacji go-
spodarczej (gmina Swarzgdz), gminne strefy gospodarcze (gmina Pobiedziska),
strefy aktywnoS$ci inwestycyjnej (gmina Stgszew), tereny rozwoju/koncentracji
zorganizowanej dziatalno$ci gospodarczej (gmina Kobylin, Stawiszyn), park
przemystowy (gmina Kozmin Wlkp.).

o Obszary istniejace jako zapis studium dla istniejacych i projektowanych terenow
dziatalnosci gospodarczej, zazwyczaj okreslane jako tereny zabudowy produk-
cyjnej, sktadow 1 magazynow zgodnie z terminologia przyjeta w Rozporzqdzeniu
Ministra Infrastruktury [2003 1 2004].

Warto zwroci¢ uwage na niezmiernie czgsto uzywane zamiennie z terminem
aktywnos$¢, stowo aktywizacja. Za Stownikiem Jezyka Polskiego PWN [1995, s. 25]
aktywizacja oznacza proces pobudzania do dzialania, natomiast aktywnosé to juz sam
stan bycia aktywnym, zatem mdwiac o obszarach przygotowanych do inwestycji,
a wiec aktywnych, powinni$my uzywac tego wiasnie okreslenia, natomiast w stosunku
do obszaréw przygotowywanych mozemy czasowo lub tylko w planach uzywac ter-
minu aktywizacja [Wojtyra 2014]. Nie zmienia to tego, ze istnieje w tej kwestii duza
niezgodno$¢, a co za tym idzie dowolnos¢ w nazewnictwie.

Do zadnej z wyzej scharakteryzowanych grup nie zaliczono terenéw gorniczych,
eksploatacji z16z i zwigzanych z nimi terenéw gospodarczych kopaln, a takze obsza-
row, na ktorych rozwija si¢ przemyst materiatow budowlanych i drzewny, poniewaz
cechujg si¢ tzw. przymusem lokalizacyjnym wynikajacym z miejsca wystgpowania
zt6z surowcow mineralnych i innych zasoboéw. Ze wzgledu na przyjete zatozenia nie
analizowano terendw inwestycyjnych potozonych wytacznie w granicach miast.

2. Lokalizacja przedsi¢biorstw a lokalne strefy
aktywnosci gospodarczej

Cele tworzenia lokalnych stref aktywnosci gospodarczej sg tozsame z zatozenia-
mi gospodarki lokalnej prowadzonej na terenie jednostek samorzadu terytorialnego.
Podejmowane w gminach dziatania maja skutkowac rozwojem lokalnym, ktory jest
jednoznaczny z rozwojem spoteczno-gospodarczym, a na ktory sktadajg si¢ jakoscio-
we przeobrazenia terytorialnego systemu spotecznego [Parysek 2001]. Wynikiem tych
zmian jest poprawa funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

145



Jednymi z najwazniejszych teorii dotyczacych gospodarki lokalnej, jednoczesnie
odwotujacych sie do gospodarki przestrzennej, sa te zwiazane z teorig lokalizacji
przedsigbiorstw. Lokalizacja oznacza proces wyboru umiejscowienia dziatalnosci
gospodarczej. Odbywa si¢ on w skali krajowej, regionalnej i wreszcie lokalnej, gdzie
stanowi decyzje o inwestycji na konkretnych dziatkach. Lokalizacja jest najkorzyst-
niejsza wowczas, gdy walory i wymogi lokalizacyjne sa w najwickszym stopniu
zbiezne [Wielonski 2004].

Czynniki decydujace o wyborze miejsca do funkcjonowania przedsigbiorstw zmie-
niaty si¢ na przestrzeni dekad glownie ze wzglgedu na rozwdj transportu oraz charakter
i klasyfikacj¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wigkszos¢ z zaproponowanych
w XX w. teorii lokalizacji ma coraz mniejsze przetozenie na rzeczywistos¢ w XXI w.
Nie zmienia to jednak tego, ze waga wielu podstawowych czynnikéw pozostata nie-
zmienna od lat.

Jak podaje Godlewska [2001] czynniki lokalizacji to specyficzne cechy miejsca,
ktoére w bezposredni sposob ksztattujg naklady inwestycyjne i rentowno$¢ (netto)
prowadzonej w nim dziatalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorstwa zazwyczaj lokalizujg
si¢ pod wplywem wigcej niz jednego czynnika. W ciggu ostatnich 30 lat ich liczba
zwickszyla si¢ zdecydowanie [Wielonski 2004]. W XXI w. znaczenia nabraty takie
czynniki, jak: instytucje wspierajace przedsiebiorczos¢, placowki naukowo-badawcze
czy wizerunek regionu sktadajace si¢ na tzw. klimat inwestycyjny. W odniesieniu do
analizowanych obszaréw wiejskich zdecydowanie inne czynniki bedg mialy decydu-
jace znaczenie niz w przypadku terenow w graniach miast. Sposrod czynnikéw loka-
lizacji wymienianych przez Dziemianowicza [1997, za Wielonskim 2004] do grupy
tej zaliczy¢ mozna:

o dostepnos¢ terendw rozumiang jako powierzchnia wolna od zabudowy — wicksza
na terenach wiejskich, gdzie zabudowa jest czgsciej rozproszona;

o ceny ziemi oraz koszty wynajgcia obiektoéw — zazwyczaj nizsze na obszarach
wiejskich;

« oplaty lokalne — nizsze podatki od nieruchomosci gruntowej oraz od powierzchni
uzytkowej;

o Dbliskos$¢ autostrad i gtéwnych szlakow komunikacyjnych — lokalizowaniu przed-
sigbiorstw sprzyja blisko$¢ zjazdu z autostrady i tatwa dostepnos¢ drog;

o dobry wizerunek — czgsto wynikajacy z promocji gminy w regionie.

Jednak nie kazdy rodzaj dziatalnosci czy to ustugowej, czy przemystowej ma szan-
se rozwoju na wsi, poniewaz cze$¢ z nich wymaga obecnosci takich czynnikow, jak:
« specjalistyczne wyksztatcenie, umiejetnosci jezykowe potencjalnych pracowni-

kow 1 spotecznosci,

« zaplecze mieszkaniowe, medyczne, transportowe, bankowe, kulturalne,
o Dbliskos$¢ portow lotniczych czy instytutow naukowo-badawczych,
ktorych spelnienie zwtaszcza na wiejskich obszarach peryferyjnych jest niemozliwe.
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Podczas decyzji o lokalizacji przedsigbiorstw nierzadko powstaje wiele innych ba-
rier, jak np. konflikt interesow migdzy wladzami gmin a inwestorem. Problem polega
na tym, ze czgsto dogodne dla inwestycji, cho¢by z punktu widzenia optacalnosci, te-
reny sg niedostepne z powodu wielu uwarunkowan np. przyrodniczych czy prawnych.
Wladze gmin starajg si¢ jednak proponowaé tereny inwestycyjne, ktore okazujg si¢
mato atrakcyjne dla potencjalnego inwestora. Powstaje w tym miejscu pytanie o istotg
1 sens tworzenia zorganizowanych terendw inwestycyjnych — stref aktywnosci gospo-
darczej, ktore miatyby staé si¢ swoistym kompromisem migdzy gming a inwestorem,
spetniajacym w dostateczny sposob oczekiwania obu stron. Odpowiednie przygoto-
wanie infrastrukturalne, prawne i finansowe pozwolitoby rekompensowac np. mniej
korzystne potozenie z punktu widzenia dzialania danego przedsigbiorstwa.

3. Strefy aktywnosci gospodarczej w polityce przestrzennej
obszarow wiejskich

Planowanie przestrzenne to jeden z najwazniejszych elementéw zarzadzania
jednostka samorzadu terytorialnego. Na szczeblu gminnym jest to zadanie wlasne
samorzadu. Narzedziem do zapisu i realizacji polityki przestrzennej gminy zgodnie
z Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012 poz. 647
z pézn. zm.) s3 studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Wprowadzanie do studium zapiséw dotyczacych rozwoju przestrzennego sektora
przemystowego i ustugowego wynika z koniecznosci prowadzenia strategicznego
planowania przestrzennego. Po zdiagnozowaniu zasoboéw przyrodniczych i spoteczno-
-gospodarczych wladze gminy powinny okresli¢ kierunki rozwoju przestrzennego, tak
aby zapobiec dzialaniom ad hoc, skutkujacym niepozadanym konfliktom przestrzen-
nym. Tworzenie terendw zorganizowanej i skoncentrowanej dziatalno$ci gospodarczej
jest wiec nie tylko troska o wielofunkcyjny rozwoj obszarow wiejskich, ale rowniez
o zréwnowazony rozwoj przestrzenny. Efektem zamierzonego i przemy$lanego loka-
lizowania terenéw inwestycyjnych sa w skali lokalnej strefy aktywnos$ci gospodarcze;.

Lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej nieodtacznie wigza si¢ sa ze zmianami
w strukturze przestrzennej, dlatego tez informacje na ich temat mozna znalez¢ w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Cz¢$¢ pierwsza
— uwarunkowania, czyli charakterystyka spoteczno-gospodarcza gminy zazwyczaj
zawiera rozdzial po§wiecony gospodarce i podmiotom gospodarczym. Z punktu wi-
dzenia strategicznego planowania przestrzennego duzo istotniejsze sg jednak zapisy
zawarte w czesci drugiej studium, czyli kierunkach. Zgodnie ze wspomniang juz
w opracowaniu Ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym informacje
dotyczace wyznaczania stref aktywnosci gospodarczej powinny kry¢ si¢ w rozdziale
dotyczacym ,.kierunkdw zmian w strukturze przestrzennej oraz przeznaczeniu tere-
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néw” oraz ,.kierunkéw i wskaznikdéw dotyczacych zagospodarowania i uzytkowania
terenow”, a takze ,,obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym, w zalezno$ci od
uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie”.

Wedlug przeprowadzonej analizy w woj. wielkopolskim na terenie 13 gmin
zaliczonych do obszaréw wiejskich znajdujg si¢ podstrefy specjalnych stref ekono-
micznych. Kostrzynsko-Stubicka SSE swoim zasiggiem obejmuje takie gminy, jak:
Chodziez, Przemet, Buk, Steszew, Swarzedz, Smigiel i Wronki [Rozporzqdzenie Rady
Ministrow z 15 grudnia 2008 r. w sprawie kostrzynsko-stubickiej SSE]. Do Lodzkiej
SSE nalezg tereny w gminach: Nowe Skalmierzyce, Przykona, Opatowek i Ostrze-
szO6w [Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 15 grudnia 2008 r. w sprawie todzkiej SSE),
natomiast do Watbrzyskiej SSE ,Invest Park™: Jarocin, Krotoszyn, Koscian i Ra-
wicz [Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 15 grudnia 2008 r. w sprawie watbrzyskiej
SSE]. Wedhug informacji podanych przez Watbrzyska Specjalng Strefe Ekonomiczna
o utworzenie strefy aktywnos$ci gospodarczej bedacej podstrefa SSE ubiegaja sic wla-
dze samorzadu terytorialnego, ktore musza speti¢ kilka podstawowych warunkoéw
formalnych. Grunt poza tym, Zze powinien by¢ atrakcyjny pod wzgledem inwestycyj-
nym musi mie¢ uregulowany stan prawny 1 wyposazenie w infrastrukture techniczna
(uzbrojenie). Co bardzo wazne z punktu widzenia planowania przestrzennego teren
ten musi mie¢ okreslone, zgodnie z kierunkiem wykorzystania, przeznaczenie w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego lub, opcjonalnie,
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Poza tym projektowana stre-
fa aktywnosci gospodarczej powinna by¢ zrealizowana przy szlaku komunikacyjnym.
Nie mogg istnie¢ takze przeciwwskazania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
wynikajace z przepisOw o ochronie srodowiska. Decyzje o wlaczeniu gruntu do SSE
podejmuje Rada Ministrow?.

Strefy aktywnosci gospodarczej funkcjonujace niezaleznie od specjalnych stref
ekonomicznych lub tereny pretendujace do takiego miana zgodnie z przyjeta w tym
opracowaniu klasyfikacja zostaly wpisane do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego na obszarach wiejskich w 34 sposroéd 131 ana-
lizowanych gmin, m.in. Czerniejewo, Tarnowo Podgoérne, Gostyn, Kozmin Wlkp.
czy Pobiedziska. Swiadczy to o duzym zrozumieniu potrzeby dywersyfikacji funkcji
zagospodarowania obszarow wiejskich wsrod wiadz samorzadowych oraz potencjale
roZwojowym gmin.

W czesci analizowanych studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego strefe aktywnos$ci gospodarczej potraktowano jako wicksze wydziele-
nie méwigce o charakterze danej czgéci gminy i zestawiono je z np. strefg rolnicza, zur-
banizowang lub turystyczno-przyrodnicza (np. SUIKZP gminy Kotlin). W ten sposob
strefy aktywnos$ci gospodarczej staly sie w tych dokumentach obszarami stanowigcymi

2 [http://invest-park.com.pl/o-strefie/wlaczenie-nowych-terenow-do-wsse-invest-park/,dostep:
13.03.2015 .].
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czasem nawet potowe terenu gminy. Takie zapisy nie majg charakteru praktycznego
1 sg jedynie obrazem podziatu funkcjonalnego gmin.

W zasadzie we wszystkich analizowanych studiach gmin wymienia si¢, podobnie
jak w przypadku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, tereny
przemystowe, sktadéw i magazynow, czasem nazywane terenami dziatalno$ci produk-
cyjno-ustugowej, spetniajace okreslona funkcje zagospodarowania lub do tej funkcji
predysponowane i zaprojektowane. Nie we wszystkich dokumentach jednak obszary
te doczekaly si¢ zapisOw zarowno w czgsci tekstowej, jak i graficznej. Niekorzyst-
nym zjawiskiem zaobserwowanym wsrdd analizowanych studiow jest nieaktualno$¢
1 ogblnikowos¢ zapisow, przede wszystkim brak szczegotéw dotyczacych warunkow
i wskaznikow zabudowy. Nalezy zaznaczy¢, ze analizowane dokumenty planistyczne
pochodzity z ré6znych lat. W przypadku czgsci z nich wersje pierwotne pochodzace
sprzed nowelizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 .
byly jedynie aktualizowane uchwalanymi zmianami.

Dziataniami bardziej skonkretyzowanymi i o wyzszej jakos$ci w kwestii wprowa-
dzania stref aktywnos$ci gospodarczej do polityk przestrzennych charakteryzujg sig
gminy znajdujace si¢ w sferze oddziatywania duzych miast. Nie jest to zaskakujace
i wynika z silnych powigzan rynkowych w aglomeracji czesto nasilonych przez pro-
ces suburbanizacji. Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage na zagrozenie na tych terenach
chaosem przestrzennym, ktdry moze by¢ skutkiem nasilonego ruchu inwestycyjnego
i duzego stopnia antropopresji [Feltynowski 2013]. Przyktadami gmin wzorowo orga-
nizujacych planowanie przestrzenne w zakresie lokalizowania intensywne;j i skoncen-
trowanej dzialalnos$ci gospodarczej sg wybrane gminy powiatu poznanskiego. Warto
zaznaczy¢, ze obszary te swoja struktura przestrzenno-funkcjonalng czesto bardziej
przypominaja obszary miejskie, niz wiejskie. Istnieje jednak rowniez wiele gmin
typowo rolniczych lub turystycznych, nie nastawionych na wprowadzanie funkcji
pozarolniczych do przestrzeni gminy. Funkcjonowanie stref aktywnosci gospodarczej
jest zatem przede wszystkim wynikiem ukierunkowania prowadzonej w danej gminie
polityki. Przygotowanie terenu inwestycyjnego wymaga naktadu srodkow finanso-
wych m.in. na rozwinigcie infrastruktury czy promocje gminy, co stanowi nierzadko
barier¢ dla gmin biedniejszych.

Wplyw miasta jest wyraznie widoczny w przypadku gmin miejsko-wiejskich.
Tereny inwestycyjne lokalizowano tam poza obrebem os$rodka administracyjnego,
na jego przedmiesciach. Tak bylo w zdecydowanej wigkszosci przypadkow. Czesto
wplywa to zazwyczaj pozytywnie na zagospodarowanie przestrzenne. Unika si¢ w ten
sposob sasiedztwa zwartych terenow mieszkaniowych, ustugowych i przestrzeni pub-
licznych. Zasada kontynuacji funkcji kieruja si¢ planisci lokalizujgc tereny lokalnych
stref aktywnosci gospodarczej rowniez na obszarach wiejskich oddalonych od o$rod-
kow miejskich. Tylko w dwoch studiach uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego tereny przeznaczone pod skoncentrowang i zorganizowang dziatal-
nos$¢ gospodarcza byty silnie rozcztonkowane i zlokalizowane w wielu mniejszych
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punktach gminy. Trudno w takiej sytuacji unikna¢ sgsiedztwa obszardéw, na ktérych
realizowany jest inny kierunek zagospodarowania. Funkcja najczesciej towarzyszaca
terenom inwestycyjnym sg w kolejno$ci malejacej: tereny rolnicze i lesne, zabudowa
ustugowa, zabudowa zagrodowa, zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Mamy do
czynienia takze z przyktadami gmin, w ktorych strefa aktywizacji gospodarczej taczy
centralnie potozone jednostki osiedlencze z terenami rozwojowymi w jeden zwarty
kompleks, tak jak w przypadku gminy Kleszewo w powiecie poznanskim, gdzie, jak
zapisano w Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Kleszczewo z 2012 r.: ,,w nowym perspektywicznym uktadzie przestrzennym
gminy uksztaltowana zostata skoncentrowana, zurbanizowana strefa, jako jednostka
o charakterze strategicznym, ktora swoimi atutami stanowi konkurencyjng ofert¢ dla
inwestoréw z zewnatrz. Tereny mieszkaniowe w tej strefie wskazane zostaly na jej
obrzezach”.

Charakteryzujac potozenie stref aktywno$ci gospodarczej nalezy zwroci¢ uwage
na wazng prawidtowos¢ wynikajaca z teorii lokalizacji, zwigzanej z rentg lokaliza-
cyjna, a mianowicie bliskos$¢ infrastruktury, gtéwnie sieci drogowej. W przypadku
wszystkich analizowanych obszaréow inwestycyjnych wazna role w lokalizacji wy-
raznie odgrywato polozenie przebiegajacego w sasiedztwie szlaku komunikacyjnego.
Mozna i tu zauwazy¢ pewna prawidlowos¢, mianowicie tereny inwestycyjne lokali-
zowane s3 przy najwyzszych kategoriach droég wystepujacych na terenie danej gminy.
W przypadku gmin znajdujacych si¢ przy wezlach autostradowych, obszary inwesty-
cyjne lokalizowane sg wlasnie w ich poblizu. Podobnie w przypadku, jezeli przez teren
gminy przebiega droga krajowa lub wojewddzka. Tym samym gminy wykorzystuja
podstawowy zasob, jakim jest infrastruktura, w celu rozwoju funkcji pozarolniczych.

Ze wzgledu na obostrzenia prawne zwigzane z ochrong srodowiska przyrodnicze-
go strefy aktywnosci gospodarczej nie sg lokalizowane na obszarach chronionych, ani
w ich otulinach.

Pozytywnym, wrecz wzorcowym studium przypadku prezentujacym wprowa-
dzenie lokalnej strefy aktywnos$ci gospodarczej do przestrzeni obszaru wiejskiego sa
gminy powiatu poznanskiego, jedng z nich jest Tarnowo Podgdrne. Gmina zawdzigcza
swoj sukces przede wszystkim dogodnemu potozeniu w aglomeracji poznanskiej. Lezy
przy trasie szybkiego ruchu taczacej Poznan z zachodnig granica kraju oraz sasiaduje
z Migdzynarodowym Portem Lotniczym na Lawicy. Dobra lokalizacja nie jest jedyna
przyczyna prowadzaca do rozwoju gminy. Tarnowo Podgoérne to przede wszystkim
jednostka dobrze zarzadzana, w ktorej realizuje si¢ konsekwentnie zatozenia strate-
gicznego planowania przestrzennego (ryc. 2). Juz w latach 90. XX w. wtadze gminy
przygotowywaly niezbedng infrastrukture na przyjecie inwestoréw, wytyczono tereny
pod budownictwo mieszkaniowe i funkcje przemystowo-ustugowe, w tym 360 ha
przeznaczono na aktywizacj¢ gospodarcza wzdhuz trasy Berlin-Poznan [Klodzinski
2006]. Sukces tej gminy polega na pelnym wykorzystaniu renty potozenia wspieranej
przemyslang polityka przestrzenng i promocyjna.
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Wyraznie widoczna w centrum gminy strefa aktywnosci gospodarczej (oznaczona szrafem) wzdtuz trasy
Poznan-Berlin.
Ryc. 2. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Tarnowo Podgoérne — kierunki
Zrédto: [http://www.tarnowo-podgorne.pl,dostep:03.03. 2015 r.].

Pilnym problemem polskiego systemu planowania przestrzennego jest uznanie
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jako obligato-
ryjnego gminnego dokumentu planistycznego. Wedtug obowigzujacych przepisow jest
jedynie dokumentem nakreslajacym kierunki polityki przestrzennej danej jednostki
samorzadu terytorialnego, ale ze wzgledu na to, Ze nie jest aktem prawa miejscowego
staje si¢ ono zaledwie wytyczna, ktora kierujg si¢ urzednicy i podmioty samorza-
dowe. Nie ma ono jednak mocy sprawczej. Lokalizacyjne decyzje administracyjne
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu nie musza by¢ ze studium zgodne,
co powoduje czgsto chaos przestrzenny. Zatem sam zapis i wyznaczenie terenu strefy
aktywnosci gospodarczej w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego jest bezskuteczny. Dopiero zrealizowane miejscowe plany zagospoda-
rowania przestrzennego wynikaja z kreowanej w studium polityki przestrzennej gminy
1 s powszechnie obowigzujacym aktem prawa miejscowego.

Podsumowanie

Zgodnie z koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju obszary wiejskie powinny dazy¢
do zréznicowania prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, odchodzac tym samym od
gospodarki monofunkcyjnej opartej na rolnictwie. Czg$¢ gmin wiejskich rozwija si¢
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bardzo dynamicznie w tym kierunku, stajac si¢ zapleczami inwestycyjnymi dla miast.
Na wspotczesnej wsi coraz lepiej rozumiana jest potrzeba dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej. Opiera si¢ ona jednak w duzej mierze na matych i §rednich przedsie-
biorstwach ustugowych, czesto jednoosobowych, a analizowane strefy aktywnosci go-
spodarczej to tereny inwestycyjne zazwyczaj przygotowane dla inwestora z kategorii
duzych przedsiebiorstw. Na organizacje takich specjalnie przygotowanych obszaréw
czesto gminy nie staé. Lokalizacja stref aktywnosci gospodarczej wiaze si¢ bowiem
z wieloma czynnikami przestrzennymi, infrastrukturalnymi, prawnymi i finansowymi,
zazwyczaj zwigzanymi z naktadami.

Do gtéwnych uwarunkowan przestrzennych lokalizacji terenow inwestycyjnych
naleza: blisko$¢ osrodka miejskiego i gtownych szlakéw komunikacyjnych (atrak-
cyjnos¢ i renta potozenia). Rozwoj obszardéw peryferyjnych w tym wzgledzie jest
utrudniony.

Na obszarach wiejskich woj. wielkopolskiego wyr6zniono trzy kategorie obszarow
inwestycyjnych: strefy aktywnosci gospodarczej bedace czgsciami podstref specjal-
nych stref ekonomicznych, lokalne strefy aktywnos$ci gospodarczej, dziatajgce nieza-
leznie od specjalnych stref ekonomicznych oraz obszary istniejace jako zapis studium
dla istniejacych i projektowanych terenow dziatalnosci gospodarcze;j.

Istnieja lokalne strefy aktywno$ci gospodarczej, ktore zostaly wzorowo wpisane
w gminne polityki przestrzenne. W tych przypadkach konsekwentne dziatania plani-
styczne zwigzane z gospodarka przestrzenng byty zgodne z przyjeta strategia rozwoju.

Polityka przestrzenna gminy zakladajgca rozwdj obszaréw inwestycyjnych, bez
odpowiednich zapiséw w dokumentach planistycznych (mpzp) i krokéw poczynio-
nych w celu przygotowania terenu inwestycyjnego jest nieskuteczna.

Na kolejnym etapie prac szczegétowej analizie nalezatoby podda¢ miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego uchwalane dla terendw inwestycyjnych, aby
jeszcze doktadniej pozna¢ uwarunkowania i kierunki lokalizowania stref aktywnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich.
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