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Abstract: Identification of Regional Specializations Possibilities on the Basis of Informa-
tion on the Sources of Inhabitants Income on the Example of Malopolskie Voivodeship.
Presented in the National Regional Development Strategy 2010-2020: Regions, Cities, Rural
Areas paradigm of the new regional policy, which is the result of research conducted by the
OECD, which highlights the need to move away from the so-called sectoral policies for an in-
tegrated policy pursued in relation to a specific territory. The new policy should depend on the
conditions and needs of a territory creating necessity to develop and implement mechanisms to
identify and monitor the conditions of development, including the major endogenous potentials.
The need for setting objectives of territorial development based on its internal potentials has
been pointed out also in the National Development Strategy 2020 and the Strategy for Sus-
tainable Rural Development, Agriculture and Fisheries 2012-2020. Therefore, so far, certain
attempts to define and study the internal potentials, determining the current or future areas of
territorial specialization have been made by different authors.

The aim of this article has been to present the possibilities of identification of regional
specialization based on information on tax returns submitted by entities employing individu-
als in their tax offices (Personal Income Tax). Analysis that has been carried out for the 22
districts of Matopolska Region show which economic area (Polish classification of economic
activity — PKD) create the main source of income for their inhabitants (what is the main area of
residents professional specialization). The results of the studies supplemented with information
of a qualitative nature can be a significant source of information in the process of identifying
regional specializations, which in practice, in terms of the lack of data and the complexity of
the problem, is difficult.

Keywords: Employment structure in the local system, identification of regional specialization,
regional specializations.
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Wstep

W polityce rozwoju terytorialnego, niezaleznie od okresu i paradygmatu, w mysl
ktérego byta realizowana, specjalizacje regionalne, rozumiane na poczatku jako klu-
czowe galezie przemyshu, nastepnie specyficzne zasoby wewnetrzne, a obecnie tzw.
inteligentne specjalizacje, byly uwazane za istotny element, decydujacy o jej efek-
tywnos$ci. W ostatnich latach, w szczegolnosci w polityce Unii Europejskiej, a takze
w krajowych politykach poszczegolnych panstw cztonkowskich, zardéwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym i lokalnym, budowanie i wspieranie konkurencyjnosci
odbywa si¢ na podstawie wewnetrznych czynnikoéw rozwoju stanowigcych mocne
strony terytorium. W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ pie¢ grup tych czynni-
kow: demograficzno-spoleczne, przyrodniczo-kulturowe, gospodarcze, instytucjonal-
ne i przestrzenne [Dziemianowicz et al. 2014, s. 48]. Te przenikajace si¢ wzajemnie
grupy potencjalow tworza uwarunkowania do specjalizacji terytorialnych. Ich wyste-
powanie moze predestynowac jednostki terytorialne do budowania wtasnych przewag
konkurencyjnych witasnie na podstawie ich zrodet.

Jednak w przewazajacej mierze trafna identyfikacja wewnetrznych potencja-
low, jak rowniez istniejacych specjalizacji jest utrudniona. W przypadku obszarow
atrakcyjnych turystycznie, lub takich, gdzie rozwingta si¢ okreslona dziatalnos$é go-
spodarcza kwestia ich rozpoznania jest ulatwiona. W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ rozne propozycje metodologii stuzgcych identyfikacji kluczowych obszaréw
gospodarki. Wigkszo$¢ z nich jest oparta zar6wno na metodach ilosciowych, jak i opi-
sowych, heurystycznych.

Jednym z gtéwnych czynnikow wskazujacych na istniejace, a takze mozliwe spe-
cjalizacje jest kapitat ludzki, na ktory sktadaja si¢ m.in. wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe mieszkancow. Istotnym zrédtem aktualnych informacji o strukturze zatrud-
nienia mieszkancow jest baza zeznan podatkowych PIT-11, zawierajaca informacje
zarowno o podatniku, jak i ptatniku podatku dochodowego.

Glownym celem opracowania jest okreslenie kluczowych dziatalnosci gospodar-
czych (specjalizacji) w woj. matopolskim w przekroju powiatowym oraz gminnym na
podstawie informacji pochodzacych z urzgdow skarbowych o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz wskazanie obszarow o podobnej strukturze zatrudnienia.
Drugim celem podjetych badan jest proba odpowiedzi na pytanie, w jakim zakresie
dane te moga by¢ przydatne w procesie identyfikowania specjalizacji regionalnych.

1. Identyfikacja specjalizacji regionalnych jako jeden z warunkow
budowania przewagi konkurencyjnej

We wspotczesnych pogladach na rozwoj terytorialny za jego gléwny czynnik
motoryczny uwaza si¢ mobilizowanie endogenicznego potencjatu rozwoju, ktérego
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celem jest uruchamianie trwatej dynamiki rozwoju lokalnego [Pietrzyk 2001a, s. 32].
Poczatku tego podejscia mozna doszukiwac sie w latach 60., w okresie kryzysu i wyni-
kajacym z niego protescie przeciwko modelowi konsumpcji masowej i nierownomier-
nemu rozwojowi w przestrzeni. Nalezy podkresli¢, ze rozwoj lokalny w tej sytuacji jest
rozumiany jako dzialania podejmowane w zaleznosci od checi i mozliwosci lokalnej
spotecznosci z uwzglednieniem uwarunkowan rozwoju terytorium. ,, Model rozwoju
endogenicznego gwarantuje autonomig w procesie transformacji systemu gospodarki
lokalnej, gdzie glowng role w procesie podejmowania decyzji odgrywajq podmioty
lokalne... bazuje na wykorzystaniu lokalnych zasobow, umiejetnosci kontrolowania
na poziomie lokalnym procesow akumulacji, kontroli innowacji i reakcji na bodzce
zewnetrzne” [Courlet 1999, s. 540]. Rozwoj lokalny oznacza wigc bazujacy na zaso-
bach endogenicznych ,,oddolny” (bottom-up) sposéb generowania dynamiki rozwoju.
Greffer uwaza, ze rozwdj lokalny polega na wzbogacaniu aktywnos$ci gospodarczych
oraz spotecznych na okre§lonym terytorium przez mobilizowanie i wykorzystanie
wiasnych zrodet 1 energii. Rozwoj lokalny ma miejsce dzigki wysitkom ludnosci lokal-
nej [Greffer 1984, za Chadzynski et al. 2004, s. 74]. Zatem jej aspiracje, mozliwosci,
a takze wzajemna wspolpraca stanowia glowny czynnik tak rozumianego rozwoju
lokalnego. Wedtug Guigou rozwoj lokalny stanowi efekt solidarnosci spotecznosci
tworzacej nowe stosunki spoteczne i oznacza ich wole do waloryzacji zasobow lo-
kalnych, co prowadzi do rozwoju gospodarczego [Guigou 1984, s. 4]. Identyfikacja
i rozwijanie dziatalnoSci gospodarczych bazujacych na istniejacym juz potencjale
terytorium stanowi jeden z gtéwnych warunkow do efektywnej polityki budowania
jego konkurencyjnosci [wigcej na ten temat w: Branka et al. 2015, s. 83-86].

Konkurencyjnos¢ regionu jest w literaturze réznie definiowana. Klasik traktuje ja
w dwoch ujeciach — waskim oraz szerokim. Konkurencyjno$¢ regionu w ujeciu wa-
skim jest to zdolno$¢ wytwarzania przez region dobr i ustug znajdujacych odbiorcow
na rynku miedzynarodowym, w tym globalnym, w warunkach silnej konkurencji ze
strony innych regionow krajowych i zagranicznych. W szerokim ujeciu jest to posia-
danie przez region bazy ekonomicznej ztozonej z sektorow, w tym takze o charakterze
migdzynarodowym, majacych dobre perspektywy rozwojowe, ktore zaliczajg si¢ do
dziatalnosci przysztosciowej [Klasik 2001, s. 101-103]. Konkurencyjno$¢ regionu
moze by¢ definiowana jednostronnie ,,do wewnatrz” i oznacza wtedy zdolnos¢ przy-
ciggnigcia do regionu klientow 1 inwestorow zagranicznych, dzigki atutom dajacym
przewage konkurencyjng nad innymi regionami krajowymi i zagranicznymi. Definio-
wana dwustronnie, ,,na zewnatrz i do wewnatrz”, jest to jednoczesnie trwata zdolnos¢
regionu do eksportowania na rynek migdzynarodowy swoich dobr i ustug oraz do
przyciagnigcia na swoj obszar nowych klientow zagranicznych oraz producentéw
krajowych [ibidem, s. 102-103]. Innymi stowy celem dazenia do konkurencyjnosci jest
zawsze osiagnigcie przez gospodarke regionalng zdolnosci do konkurencji krajowe;j
i coraz czeSciej miedzynarodowe;j.
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W dobie postepujacych proceséw globalizacji problem konkurencyjnos$ci teryto-
rialnej nabiera coraz wickszego znaczenia. Postepujaca integracja miedzynarodowa
powoduje, ze pojedyncze przedsigbiorstwa, a przede wszystkim regiony nie sg juz
podmiotami funkcjonujacymi w skali wtasnego kraju, ale przede wszystkim w skali
ponadnarodowej, co znacznie poszerza obszary konkurowania, jak rowniez wymaga-
nia wynikajace z funkcjonowania na rynku mi¢dzynarodowym. Obecnie konkuren-
cyjnos$¢ regionalna wynika nie tylko z roli, jaka terytorium odgrywa w podejmowaniu
decyzji lokalizacyjnych pojedynczych przedsigbiorstw, ale przede wszystkim z roli,
jaka odgrywa w procesie budowy gospodarki opartej na wiedzy, modelu wspdtpracy
z innymi regionami, dzigki ktoremu mozliwy jest rozwdj przedsigbiorstw innowacyj-
nych [Camagni 2002, s. 554].

Camagni podkresla, ze wymiana mi¢dzynarodowa nie zawsze zalezy jedynie od
czynnikow na szczeblu krajowym — czesto determinowana jest przez uwarunkowania
oraz mozliwosci konkretnych regionow, co wedtug niego decyduje o znacznej roli ich
przewagi konkurencyjnej dla catej gospodarki narodowej. Ten sam autor odwotuje si¢
dalej do zasady przewagi komparatywnej Ricardo, zgodnie z ktora kazdy kraj odgrywa
okreslong role¢ w migdzynarodowym podziale pracy, a wigc powinien utrzymywac
odpowiedni poziom efektywnosci w swoich sektorach gospodarki. Prowadzi to do
prostego wniosku, ze jesli na poziomie regionalnym nie zostanie osiggniety pewien
stopien konkurencyjnosci, ktory zapewni odpowiedni poziom wymiany w okreslonym
sektorze gospodarki, moze to prowadzi¢ do jego zatamania [ibidem, s. 555].

Wsrod czynnikow determinujgcych konkurencyjnosé regionu coraz wigksze zna-
czenie przypisuje si¢ zdolnosciom instytucjonalnym oraz czynnikom niematerialnym
stymulujacym rozwoj innowacyjnos$ci w regionie przez proces zbiorowego uczenia
si¢. Oznacza to wybranie przez region tzw. wysokiej drogi rozwoju!, co kwalifikuje go
do miana regionu ,,uczacego si¢” czy innowacyjnego i kreatywnego [Pietrzyk 2001,
s. 12]. Region ,,uczacy si¢” jest od dtuzszego czasu szeroko opisywany w literaturze
przedmiotu. Wedlug Maillata i Kebira najbardziej kompletng definicj¢ regionu uczg-
cego si¢ podaje Florida ,, Regiony uczqce si¢ funkcjonujq jako kolektory, a zarazem
zrodta wiedzy i pomystow oraz zapewniajg podstawowe Srodowisko, a takze infra-
strukture, ktora utatwia rozprzestrzenianie wiedzy, pomystow oraz procesu uczenia.
Regiony ,,uczgce si¢” stanowiq coraz wazniejsze zrodto innowacji oraz wzrostu go-
spodarczego i stanowiq koto napedowe globalizacji” [Maillat, Kebir 1999, s. 433].
Przewaga konkurencyjna regionu innowacyjnego i kreatywnego powinna bazowac na
istnieniu zasobow specyficznych, dzigki relacjom wynikajacym z bliskosci potozenia
jego podmiotoéw. Istnienie tych relacji umozliwia przeptyw tzw. cichej wiedzy, ktora
wspiera proces uczenia si¢ oraz rozwoju innowacji. Pietrzyk definiuje regionalne
zasoby specyficzne jako ogot zasobow w dyspozycji regionu, ktdre wyraznie go iden-
tyfikuja i odrozniajg od jego konkurentow [Pietrzyk 2001b, s. 12-13].

I Droga niska” opiera si¢ na konkurencyjnosci kosztowej dzigki istnieniu duzej i taniej sily roboczej.
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Kontynuacja idei specjalizacji regionalnych jako jednego z gldwnych czynnikow
rozwoju, jest koncepcja inteligentnej specjalizacji. Najkrocej ujmujac oznacza ona pod-
noszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionéw na podstawie ich wewngtrzne-
go potencjatu i branz juz w nich funkcjonujacych. Moga to by¢ zarowno specjalizacje
w ramach jednego sektora, jak i przedsiewziecia migdzysektorowe, najczesciej oparte
na unikalnych zasobach terytorium, kreujace nowe obszary aktywnos$ci gospodarczej,
pozwalajace na osiaggnigcie specyficznej przewagi konkurencyjnej. Dzieki inteligen-
tnej specjalizacji regiony koncentrujg swoje zasoby na kilku kluczowych priorytetach.
“Inteligentna specjalizacja oznacza identyfikowanie wyjgtkowych cech i aktywow
kazdego kraju i regionu, podkreslanie przewagi konkurencyjnej kazdego regionu oraz
skupianie regionalnych partnerow i zasobow wokot wizji ich przysztosci ukierunko-
wanej na osiggniecia”. [Strategie badawcze i innowacyjne..., s. 2]. Najtrudniejszym
zadaniem prowadzacym do identyfikacji inteligentnej specjalizacji jest okreslenie
tozsamosci spoteczno-gospodarczej regionu oraz rozpoznanie najbardziej obiecuja-
cych obszarow specjalizacji. Przy czym istotne jest, ze w procesie tworzenia trwatych
przewag konkurencyjnych najcenniejszym potencjatem regionu, decydujacym o jego
unikalno$ci, sg zasoby specyficzne i niepowtarzalne. Potencjat, jaki istnieje w regio-
nie jest najczesciej wynikiem dlugiego procesu kumulowania okre§lonych zjawisk,
trudno jest go oddzieli¢ od miejsca wystepowania. Dlatego tez zasoby specyficzne,
cechujace si¢ rzadko$cia wystepowania, sa trudne do kopiowania i transferowania
przez konkurentow, a ich tworzenie w innej przestrzeni, mimo poniesienia duzych
naktadow, nie gwarantuje pozadanego efektu [ Stodowa-Hetpa 2013, s. 57-60]. Wedtug
Stodowej-Hetpy unikalno$¢ wewnetrznych zasobow nie musi oznaczaé bezwzglednej
dominacji regionu pod wzgledem rozwoju konkretnej branzy w stosunku do otoczenia.
Unikalno$¢ moze si¢ wyraza¢ wyjatkowym i oryginalnym potaczeniem istniejacych
potencjatéw gospodarki, tradycji i kultury, zasoboéw naturalnych, kapitatu intelektual-
nego i spotecznego. ,, Wiasnie specyficzne zasoby regionu, wkomponowane w procesy
globalne, stajq si¢ obecnie kluczowym czynnikiem sukcesu.” [Stodowa-Hetpa 2013, s.
58]. Potencjat mozna okresli¢ jako zesp6t roznych czynnikéw bedacych w pozytywnej
zaleznos$ci 1 korelacji. Mozna go definiowa¢ w czterech wymiarach, jako potencjat
spoteczny gospodarczy, instytucjonalny i potencjat przestrzeni. Niektorzy autorzy
wyodrgbniajg takze potencjat przyrodniczo-kulturowy [Proniewski 2013, s. 7].

Potrzebg budowania polityki rozwoju na istniejacych potencjatach podkreslaja
w ostatnich latach najwazniejsze instytucje Unii Europejskiej. Przykladem moze
by¢ raport Barki, gdzie zostaly zaprezentowane zatozenia tzw. place based policy,
w ramach ktorego autor sugeruje wykorzystywanie juz istniejacych oraz identyfikacje
nowych zasobdw i potencjatéw regiondw, jako podstawy budowania ich konkuren-
cyjnosci [Barca 2009]. Wedlug Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej funkcjo-
nujacej przy Komisji Europejskiej, dla ktorej zostat opracowany wspomniany raport
wyodrebnienie przez regiony kluczowych gatgzi gospodarki moze zapewni¢ wzrost
ich konkurencyjno$ci, a w rezultacie szybszy rozwoj. Dlatego w ramach Unii inno-
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wacji, stanowigcej jeden z elementdw polityki Unii Europejskiej zaprojektowanych
w ramach strategii Furopa 2020, kraje cztonkowskie zostaly wezwane do wsparcia
swoich krajowych i regionalnych systemow badan, rozwoju i innowacji, a takze do
aktualizacji powstatych wczesniej regionalnych strategii innowacji na rzecz identyfi-
kacji inteligentnych specjalizacji.

Istotnego znaczenia kwestiom specjalizacji terytorialnych nadaje si¢ w krajowych
dokumentach strategicznych. Przyktadowo w Krajowej strategii rozwoju regionalnego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie wskazuje si¢ na potrzebe efektywne-
go wykorzystania w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji terytorialnej
i stwierdza m.in., ze ,,...duze znaczenie dla rozprzestrzeniania procesow rozwoju
ma wykorzystywanie specyfiki terytorialnej i poglebianie specjalizacji spoteczno-
-gospodarczej decydujgcej o przewadze komparatywnej danego obszaru — w takich
dziedzinach jak przemyst, zaawansowane rolnictwo czy ustugi, w tym w szczegolnosci
turystyka”. [ Krajowa strategia rozwoju regionalnego... 2010 s. 110].

Podobne zatozenia dotyczace prowadzenia polityki panstwa zmierzajacej do
wsparcia regionalnych specjalizacji zostaty zawarte w Strategii rozwoju kraju 2020.
Takze w tym dokumencie szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ roli inteligentnych
specjalizacji w generowaniu procesOw rozwoju. Wskazano w nim na szczegolng role
regionalnych strategii innowacyjnosci w procesie identyfikowania inteligentnych spe-
cjalizacji. W swietle takich wytycznych krajowej polityki rozwoju obecnie wszystkie
wojewodztwa dokonaty identyfikacji wlasnych inteligentnych specjalizacji. W przy-
padku woj. matopolskiego zaliczono do nich: nauki o zyciu, energi¢ zrbwnowazona,
technologie informacyjne i komunikacyjne, chemie, produkcje metali i wyrobow
metalowych oraz wyrobdw z surowcdéw mineralnych niemetalicznych, elektrotechnike
i przemyst maszynowy, przemyst kreatywny i czasu wolnego [Inteligentne specjali-
zacje 2015].

2. Metodyczne aspekty identyfikacji specjalizacji regionalnych

W s$wietle wielu konstatacji oraz wytycznych prezentowanych zaré6wno w doku-
mentach strategicznych, jak i w literaturze przedmiotu dotyczacych roli, jaka w pro-
cesie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegodlnych terytoriow moga odgrywaé
ich specjalizacje gospodarcze, a w szczegolnosci tzw. inteligentne specjalizacje, trwaja
dyskusje na temat mozliwosci identyfikowania tych potencjatéw. Istotnym elementem
tych dyskusji jest przyjecie metodologii pozwalajacej na tratng identyfikacje kluczo-
wych obszarow gospodarczych. W czgsci opracowan autorzy proponujg wykorzy-
stanie zarowno metod ilosciowych (opartych na danych statystycznych), jak i metod
jakosciowych (m.in. na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych, wywiadow
poglebionych, metod o charakterze heurystycznym).

Proniewski, autor jednego z opracowan zawierajacych propozycje metodologii
identyfikacji potencjatow i specjalizacji regionalnych, postuluje wykorzystanie tech-
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niki sze$ciu pytan Kiplinga (SWplus1H) sprowadzajacej si¢ do wyodrgbnienia i opra-
cowania w ramach postawionego problemu odpowiedzi na sze$¢ pytan: co?, gdzie?,
kto?, w jaki sposob?, kiedy?, w jakim celu? [Proniewski 2013, s. 4-5]. W przypadku
identyfikacji potencjatow regionalnych autor wyodrgbnia jego 5 wymiarow: spotecz-
ny, gospodarczy, instytucjonalny, przestrzeni oraz przyrodniczo-kulturowy. Do pomia-
ru specjalizacji regionalnych proponuje porownanie struktury gospodarczej regionu
do przecigtnej struktury gospodarczej pozostatych, okreslenie poziomu aktywnos$ci
zawodowej ludnosci w poszczegolnych funkcjach regionéw w odniesieniu do prze-
cietnej w kraju, obliczenie wskaznika lokalizacji ze zmienna: zatrudnienie w sektorze,
dochody czy warto$¢ dodana oraz obliczanie nadwyzki pracownikow w sektorze.
Za gtowne miary tej specjalizacji zostaty zaproponowane m.in.: indeks Krugmana,
wskaznik specjalizacji Florenc’a, wskaznik lokalizacji. Przyktadem zastosowania po-
dobnego podejscia do pomiaru specjalizacji sg badania przeprowadzone przez Cooke
dotyczace specjalizacji w ramach obszaru badania i rozwo6j technologii w krajach
Unii Europejskiej. Autor wykorzystat wspdtczynnik specjalizacji prezentujacy udziat
poszczegolnych krajow w wybranej dziedzinie nauki w odniesieniu do catej Unii Euro-
pejskiej [Cooke 2009, s. 14-15]. Propozycja identyfikacji lokalnych specjalizacji przez
analize udziatu zatrudnionych w poszczeg6lnych dziatach oraz sekcjach PKD w gmi-
nach w odniesieniu do catego wojewodztwa zostala przedstawiona w opracowaniu
Urzedu Statystycznego w Krakowie Specjalizacje gmin wojewodztwa matopolskiego.

Dziemianowicz, Szlachta i Peszat proponuja bardziej rozbudowang metodologie
identyfikacji specjalizacji regionalnych, a mianowicie przez pryzmat ich determinant
demograficzno-spotecznych, przyrodniczo-kulturowych, gospodarczych, instytucjo-
nalnych oraz przestrzennych [2014, s. 63-67]. Na potrzeby charakterystyki specja-
lizacji poszczegdlnych regiondw Polski autorzy dokonali identyfikacji kluczowych
branz w regionach, przysztych kluczowych sektorow oraz obszaréw gospodarczych
uznawanych w regionie za konkurencyjne i innowacyjne. Obecne kluczowe w regio-
nach branze zostaly rozpoznane na podstawie struktury podmiotéw gospodarczych,
zatrudnienia oraz wartosci dodanej brutto jako miary oddziatywania na regionalng
gospodarke. Autorzy podkreslajg jednak, ze na podstawie danych ilosciowych poka-
zujacych strukture gospodarki bez ujawnienia potencjalu naukowo-badawczego, czy
wewnetrznych powigzan instytucjonalnych trudno jest jednoznacznie wnioskowaé
o specjalizacjach regionalnych. Dlatego tez przedmiotem dalszych analiz byly m.in.:
przemysty wysokich technologii, ustugi dla biznesu, ustugi czasu wolnego. Przy wy-
korzystaniu podobnego — bardziej kompleksowego podejscia zostaly zidentyfikowane
inteligentne specjalizacje polskich wojewddztw, z ktorych wigkszo$¢ jest prezentowa-
na w regionalnych strategiach innowacji.

Kapital ludzki stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow warunkujacych po-
ziom oraz kierunki rozwoju terytorialnego. Jak wspomniano na poczatku opracowa-
nia kapitat ludzki kreuje endogeniczny potencjal terytorium i przesagdza o sposobach
i efektywnosci jego wykorzystania. ” W zarzgdzaniu roznorodnymi uktadami i elemen-

251



tami sektorowo-przestrzennymi przez budowanie strategii rozwoju oraz kreowanie
odpowiednich instrumentow sterujgcych, bardzo wazng rolg odgrywa jakos¢ zasobow
intelektualnych oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego. W zaleznosci od ich poziomu
mozna coraz precyzyjniej poznawac prawidtowosci ksztattowania sie tych ztozonych
procesow spotecznych, gospodarczych i kulturowych dokonujgcych sie w okreslonym
miejscu przestrzeni geograficznej, ktore powinny stuzy¢ tworzeniu i wdrazaniu najko-
rzystniejszych strategii rozwoju [Zioto 2010, s. 9-10]. Kapitat ludzki bedac sktadowa
wewnetrznego potencjalu rozwoju terytorium stanowi jedno z uwarunkowan oraz
wyznacznikow jego specjalizacji. Nalezy podkresli¢, ze na kapital ludzki sktada sie
przynajmniej kilka aspektow, m.in.: struktura wieku, stan zdrowia, wyksztatcenie,
kwalifikacje zawodowe. Te ostatnie zaleza od dotychczasowego profilu gospodarczego
terytorium, ale tez sg istotnym uwarunkowaniem dla kierunkow jego specjalizacji.

W aspekcie identyfikowania, a takze wptywania na kierunki rozwoju regionalnych
specjalizacji struktura zatrudnienia stanowi istotny czynnik stymulujacy lub tez ha-
mujacy rozwdj. Przyktadowo w Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020
wskazuje si¢ na potrzebe doskonalenia kadr z uwzglednieniem lokalnych specjalizacji
[Krajowa strategia... s. 122]. Struktura zatrudnienia w ukladzie regionalnym lub
lokalnym wskazuje przynajmniej na dwie istotne sprawy. Po pierwsze, odzwierciedla
kluczowe w danej jednostce przestrzennej branze gospodarcze. Po drugie, struktura
zawodowa $wiadczy o wystepowaniu okreslonego potencjatu ludzkiego przesadzaja-
cego, przynajmniej w krotkim czasie, o mozliwos$ciach budowania przewag konku-
rencyjnych bazujacych na specyficznych czynnikach rozwoju.

Na potrzeby prezentowanych badan wykorzystano baze formularzy podatkowych
PIT-11, jakie zostaly ztozone w urzedach podatkowych na terenie woj. matopolskiego
w 2014 r.? Zaleta wykorzystania bazy formularzy PIT-11 jest kompletnos¢ informa-
cji. Obowigzek ztozenia deklaracji do urzgdu skarbowego wiasciwego dla miejsca
zameldowania pracownika maja wszyscy pracodawcy oraz zleceniodawcy. Formu-
larze PIT-11 zawierajg informacje o miejscu zameldowania podatnika (pracownika,
zleceniobiorcy), miejscu zarejestrowania platnika (pracodawcy, zleceniodawcy), do-
chodach podatnika. Informacje o platniku mogg zosta¢ powigzane ze zdeklarowanym
przez niego kodem rodzaju dziatalnosci gospodarczej (PKD). Jednak nalezy mie¢ na
uwadze to, ze ta sama osoba moze mie¢ wigcej niz jeden stosunek o prace, co przy
ograniczonych mozliwosciach pozyskania informacji na podstawie bazy PIT-11 jest
niemozliwe do identyfikacji. Jednak mozna wyj$¢ z zatozenia, ze posiadanie przez
jedna osobe wigcej niz jednego stosunku o prace w dalszym ciggu odzwierciedla
wystepowanie na danym terenie podazy pracy w okre§lonych obszarach gospodarki.

W celu okreslenia specjalizacji jednostek terytorialnych w literaturze przedmiotu
wykorzystuje sie wiele wskaznikéw. We wszystkich przypadkach celem jest pokazanie
rozmieszczenia zjawisk gospodarczych w strukturze przestrzennej. Najczesciej roz-

2 Dane pochodzace z formularzy zostaty udostepnione przez Izbg Skarbowa w Krakowie.
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réznia si¢ wskazniki obrazujace stopien koncentracji badanych zjawisk w przestrzeni
(np. wspotczynnik lokalizacji Giniego) oraz wskazniki specjalizacji, za pomoca kto-
rych okresla si¢ poziom specjalizacji jednostek terytorialnych w badanych branzach
gospodarki [Suchecki 2010, s. 129-153].

Do identyfikacji specjalizacji regionalnych na podstawie struktury zatrudnienia
mieszkancoéw zostal wybrany indeks Krugmana:

S
K =Y
i=1

gdzie uf oznacza udziat indywidualnej obserwacji regionalnej (lokalnej) dla r-tego
regionu w warto$ci calkowitej i-tej kategorii przekrojowej, natomiast u.; jest wartos$cia
catkowitg dla i-tej kategorii analizowanego przekroju. Zatem indeks Krugmana stano-
wi sume roznic bezwzglednych miedzy udziatami sektorowymi zatrudnienia w okre-
$lonym r-tym regionie w zatrudnieniu ogdétem tego regionu a udziatem zatrudnienia
sektorowego ogdtem w calkowitej liczbie zatrudnionych w calym badanym systemie.

Wybor indeksu Krugmana sposrod innych istniejacych miar specjalizacji byt po-
dyktowany jego specyfika wynikajaca z zalet i wad, jakie ma kazda ze znanych miar.
W literaturze przedmiotu okre$la si¢ pewne kryteria, jakie powinny spetnia¢ indeksy
specjalizacji, aby mogly efektywnie odzwierciedla¢ rzeczywisto$¢. Indeks Krugmana
nalezy do grupy miar tzw. relatywnych specjalizacji, co oznacza, ze sposrod grupy
badanych jednostek wyspecjalizowane sa te, ktore w poréwnaniu z reszta badanych
charakteryzuja si¢ wysokim zatrudnieniem w branzy, w ramach ktorej wskazywana
jest specjalizacja. Inne podejscie do specjalizacji prezentowane jest w przypadku
indeks6w pokazujacych absolutng specjalizacje. Zgodnie z tym podejSciem wyspe-
cjalizowane sg te badane jednostki, gdzie wysoki udziat zatrudnionych istnieje tylko
w jednym lub kilku obszarach gospodarki. Z punktu widzenia prowadzonych badan
wieksze znaczenie majg wnioski budowane na pierwszym podej$ciu. Ponadto, indeks
Krugmana jest efektywna miarg z punktu widzenia innych kryteriow, do ktorych nale-
73 m.in.: mozliwos$¢ okreslenia granic przedziatow, mozliwos¢ dokonania klasyfikacji
badanych dzialéw gospodarki ze wzgledu na ich lokalizacje, brak wptywu na poziom
specjalizacji liczby badanych dziatow gospodarki. Sposrod najwazniejszych kryteriow
oceny miar specjalizacji, indeks Krugmana nie spetia kryterium ,,rozktadu”. Kryte-
rium to oznacza mozliwo$¢ rozpoznania nierownosci w rozktadzie badanych zjawisk
w przestrzeni na podstawie $rednich wazonych w odniesieniu do poszczegdlnych
jednostek przestrzennych [wigcej na ten temat w Palan 2010, s. 19-20].

W opracowaniu oprocz wyznaczenia poziomow specjalizacji badanych gmin i po-
wiatow woj. matopolskiego dokonano grupowania jednostek gminnych pod wzglgdem
podobienstwa struktury zatrudnienia. Do tego celu wykorzystano metode Warda,
bedaca jedng z metod aglomeracyjnych, ktorej efektywnos¢ w literaturze przedmiotu
jest wysoko oceniana [por. Sokotowski 1992]. W celu uzupetnienia metody Warda

,
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o informacje zwigzane z charakterystyka wyodr¢bnionych grup wykorzystano metode
k-$rednich.

3. Analiza specjalizacji powiatow gmin woj. malopolskiego
na podstawie struktury zatrudnienia

W $wietle analiz przeprowadzonych na podstawie zeznan podatkowych PIT-11,
jakie w 2014 r. zostaly ztozone w urzedach podatkowych woj. matopolskiego, réznice
w poziomie specjalizacji pomigdzy powiatami nie sa wysokie. Indeks specjalizacji
Krugmana moze zawierac si¢ w zbiorze od 0 do 1, natomiast indeksy specjalizacji
najnizej 1 najwyzej wyspecjalizowanego powiatu wynosza odpowiednio 0,09 i 0,48
(ryc. 1).

Specijalizacje
:] bardzo niski indeks specjalizacj
- niski indeks specjalizacji

- sredni indeks specjalizacji
- wysoki indeks specjalizaciji

Ryc. 1. Specjalizacje w strukturze zatrudnienia mieszkancow powiatow woj. matopolskiego

Zrédto: Opracowanie wiasne (ryc. 1-4).

Do najwyzej wyspecjalizowanych naleza powiaty tatrzanski oraz o$wiecimski.
Przedmiotem specjalizacji powiatu tatrzanskiego w skali wojewodztwa jest dzia-
falno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i gastronomig (I) oraz dziatalnos$¢ zwigzana
z kultura, rozrywka i rekreacja (R). W ramach sekcji I w powiecie tatrzanskim szcze-
goblne znaczenie ma zatrudnienie w dziale zakwaterowanie. W przypadku sekcji R
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mieszkancy znajduja zatrudnienie przede wszystkim w dziale dziatalnos$¢ sportowa,
wypoczynkowa i rekreacyjna, w nieco mniejszym stopniu w obszarze zwigzanym
z dzialalno$cia bibliotek, muzedéw oraz innych instytucji kultury. Skoncentrowanie
miejsc pracy w turystyce w powiecie tatrzanskim w skali catego regionu jest zwigzane
z jego duzg atrakcyjnoscig turystyczng oraz relatywnie dlugg tradycjg w rozwijaniu tej
dziatalno$ci. Powiatami o rozwinietym rynku pracy w obszarze turystyki sa nowotar-
ski, nowosadecki oraz krakowski.

Drugim najwyzej wyspecjalizowanym w skali wojewddztwa powiatem jest o§wie-
cimski. Przedmiotem tej specjalizacji jest sekcja B PKD — gornictwo i wydobywanie,
w szczegolnosci duzg role w zatrudnieniu odgrywa wydobywanie wegla kamiennego.
Specjalizacja ta jest zwigzana z potozeniem geograficznym. Kopalnia wegla kamien-
nego ,,Brzeszcze” oraz bliskos$¢ innych przedsigbiorstw zwigzanych z wydobyciem
wegla kamiennego w woj. Slaskim przesadzaja o dominacji tej branzy w zatrudnieniu
mieszkancow. Podobnie wysoko wyspecjalizowany w ramach sekcji B jest powiat
chrzanowski, jednak og6lny indeks jego specjalizacji jest nieco nizszy, poniewaz obok
wydobycia wegla kamiennego, istotne znaczenie ma zatrudnienie ludnosci w sekcji D
— wytwarzanie 1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg.
W przypadku pozostaltych powiatéow trudno jest wskaza¢ kluczowy obszar w struk-
turze zatrudnienia. W przypadku Krakowa udziatl pracujacych w poszczegdlnych
sekcjach PKD w skali wojewddztwa jest znaczny, dlatego tez jego specjalizacja nie
jest wyrazna. Najbardziej zarysowuje si¢ w przypadku sekcji J (informacja i komu-
nikacja), sekcji K (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa), sekcji M (dziatalnosé¢
profesjonalna, naukowa i techniczna) oraz sekcji L (dzialalno$¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci). W przypadku pozostatych miast na prawach powiatu specjali-
zacja jest stabiej widoczna.

Na poziomie gmin rozpigto$¢ wartosci indeksow specjalizacji jest nieco wigksza
niz w przypadku powiatow. Warto$¢ najnizszego indeksu wynosi 0,13, natomiast naj-
wyzszego 0,58. Do najbardziej wyspecjalizowanych naleza gminy polozone na obrze-
zach wojewodztwa. Na potudniu sg to: Bukowina Tatrzanska, Bialy Dunajec, Ko$-
cielisko, Zakopane, Poronin, Szczawnica, a wigc gminy charakteryzujace si¢ wysoka
atrakcyjnos$cig turystyczng. W przypadku gmin potozonych przy péinocno-wschodniej
granicy wojewodztwa, a wigc na terenach bezposrednio sgsiadujacych z woj. slaskim
do najbardziej wyspecjalizowanych pod wzgledem struktury zatrudnienia naleza
m.in.: Osiek, Brzeszcze, Oswiecim, Libigz, Chelmek, Polanka Wielka. Sg to gminy,
gdzie ludno$¢ znajduje zatrudnienie przede wszystkim w sektorze gornictwa. Wysoko
wyspecjalizowana gming jest Uscie Gorlickie, gdzie przedmiotem tej specjalizacji
jest sekcja A (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), a w szczegolnosci dziat 2
(lesnictwo i pozyskiwanie drewna). W przypadku gminy Kalwaria Zebrzydowska
relatywnie wysokie w skali wojewddztwa jest zatrudnienie w sekcji C (przetworstwo
przemystowe).
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Specjalizacje
0,13-0,18
0,19-0,25

B 026-032
B o033-043
I o.44- 050
o5 -058

Ryc. 2. Specjalizacje w strukturze zatrudnienia ludnosci gmin woj. matopolskiego

Do najstabiej wyspecjalizowanych pod wzgledem struktury zatrudnienia naleza
miasta na prawach powiatu — Nowy Sacz oraz Tarnéw, gminy polozone wokoét tych
miast, a takze wokot Krakowa, gdzie mieszkancy znajduja zatrudnienie w miescie
w wielu réznych obszarach gospodarki, przez co specjalizacja struktury ich zatrudnienia
jest niska. Podobnie niskimi indeksami specjalizacji charakteryzujg si¢ srednie i mate
miasta: Bochnia, Myslenice, Stary Sacz, Gorlice, Nowy Targ. Pewna wadg indeksu
Krugmana jest brak uwidocznionych proporcji migdzy stopniem specjalizacji jedno-
stek w badanych obszarach gospodarki. Dlatego tez chcac przeprowadzi¢ szczegotowa
analize nalezy kierowac si¢ takze informacjami o charakterze jako$ciowym (ryc. 2).

W celu identyfikacji obszaréw o podobnej strukturze zatrudnienia dokonano ich
grupowania metodg Warda. Dla uzyskania lepszej czytelnosci wynikéw ograniczono
liczbe badanych sekcji PKD do 9 — najbardziej istotnych z punktu widzenia gospodarki
wojewodztwa. Analizie poddano zatrudnienie w sekcjach: A, B, C, F, G, H, I, M, R. Wy-
odrebniono pig¢ grup jednostek przestrzennych wzglednie jednorodnych (ryc. 3), i na
podstawie metody k-$rednich dokonano ich glebszej charakterystyki (ryc. 4). Pierwsza
grupa sa gminy polozone w poludniowej czesci wojewoddztwa charakteryzujace sie
wyzszym niz pozostate indeksem specjalizacji zatrudnienia w sekcji I — dziatalno$¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi oraz nieco wyzsza specja-
lizacja w obszarze rozrywki, kultury i rekreacji. Do tego skupienia zaliczajg si¢ m.in.:
Biaty Dunajec, Koscielisko, Zakopane, Muszyna, Czarny Dunajec, Krynica Zdro;.
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Ryc. 3. Skupienia gmin woj. matopolskiego o podobnej strukturze zatrudnienia
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Sekcje PKD

Ryc. 4. Wykres Srednich wyodrebnionych skupien

Skupienie 2 koncentruje 28 gmin, wérod nich m.in.: Lipnica Wielka, Szczawnica,
Stary Sacz, Piwniczna Zdroj, Kroscienko nad Dunajcem, t.ososina Dolna, Sekowa,
Radziemice, Zawoja. Struktura zatrudnienia w gminach tego skupienia nie wykazuje
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wiekszych specjalizacji — przodujacym obszarem zatrudnienia jest rolnictwo, le$ni-
ctwo oraz towiectwo. Gminy charakteryzujace si¢ brakiem specjalizacji w strukturze
zatrudnienia zostaly zgrupowane w skupieniu 3. Nalezg do niego 122 gminy. W czwar-
tym skupieniu znalazta si¢ jedna gmina — Uscie Gorlickie, w ktorej wida¢ bardzo wy-
razng specjalizacje ludnosci w sekcji A, gdzie w szczegolnosci duze znaczenie odgry-
wa le$nictwo 1 pozyskiwanie drewna. W przypadku pozostatych sekcji specjalizacja
nie jest widoczna. Pigte skupienie tworza m.in. Brzeszcze, O§wiecim, Chelmek, Zator,
Polanka Wielka, gdzie widoczng specjalizacja jest sekcja gornictwa i wydobywania.

Whioski

W woj. matopolskim zaréwno na szczeblu powiatéw, jak i gmin widoczne sg spe-
cjalizacje w strukturze zatrudnienia ludnosci. Szczegolnie zarysowuja si¢ one w potu-
dniowej, gorzystej czesci wojewodztwa, gdzie rozwinieta jest branza turystyczna, da-
jaca zatrudnienie w ustugach zwigzanych z gastronomig, zakwaterowaniem, rekreacja
irozrywka. Ponadto, wyrazna dominacje¢ branzy gorniczej i wydobywczej w strukturze
zatrudnienia mieszkancoéw zauwaza si¢ na obszarach poétnocno-zachodnich, co jest
zwigzane po pierwsze, z funkcjonujaca tam kopalnig wegla kamiennego, jak rowniez
z bliskoscia innych kopalfh w woj. §laskim, do ktérych dojezdzaja mieszkancy Mato-
polski. Niestety analizowane dane nie ujmuja w petni 0sob pracujacych w rolnictwie.
Na podstawie informacji o osobach zatrudnionych w sekcji A pochodzacych z PIT-11
mozna wskaza¢ jej dominujace znaczenie w takich gminach, jak: Uscie Gorlickie,
Radziemice, Charsznica, Greboszéw, Polanka Wielka. Najnizsze wspdtczynniki
specjalizacji na rynku pracy charakteryzujg miasta oraz gminy potozone wokot miast
na prawach powiatu. Wyjatkiem moze by¢ Krakéw, gdzie specjalizacj¢ w skali woje-
wodztwa stanowi przede wszystkim zatrudnienie w sekcji J (informacja i komunika-
cja) oraz M (dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna). Ponadto, przeprowa-
dzona metoda aglomeracji pozwolita na wyodrgbnienie obszaréw podobnych do siebie
pod wzgledem struktury zatrudnienia. Wstepne wyznaczenie takich obszarow moze
stanowi¢ podstawe do dalszych badan o charakterze jako$ciowym, prowadzacych
do wyodrebnienia obszarow o podobnych uwarunkowaniach rozwoju, co w dalszym
efekcie moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci polityki regionalnej, pro-
wadzonej na szczeblu wojewddztwa oraz na szczeblach lokalnych.

Biorac pod uwagg, ze kapitat ludzki jest istotnym czynnikiem rozwoju terytorial-
nego, a struktura zatrudnienia w pewnym zakresie obrazuje wystepujace na danym
terenie specjalizacje, analiza danych pochodzacych z zeznan podatkowych PIT-11
moze by¢ istotnym elementem w procesie identyfikacji obecnych oraz przysztych klu-
czowych obszarow gospodarki. Ponadto, analizujac specjalizacje w strukturze zatrud-
nienia w przekroju dziatow gospodarki, a wigc schodzac na wigkszy poziom szczego-
towosci informacji mozna uzyskac¢ bardziej doktadny obraz tej struktury. W przypadku
duzego obszaru analizy, jakim jest wojewodztwo tak szczegdélowe badania moga nie
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znajdowac szerszego zastosowania, natomiast przeprowadzone w mniejszej skali (np.

powiatu lub gminy) moga by¢ istotnym zrédlem informacji chociazby w procesie bu-

dowania strategii rozwoju na bazie istniejgcych zasobow i kapitatu ludzkiego.

Whioskowanie na temat kluczowych obszarow gospodarki na badanym obszarze
formulowane na podstawie bazy zeznan podatkowych PIT-11 jest w pewnym stopniu
ograniczone. Ograniczenia te wynikajg z trzech istotnych powodow:

1. W przypadku gmin potozonych w sasiedztwie wickszych miast, stanowigcych
istotny rynek pracy dla ich mieszkancow informacje o zatrudnieniu w niewielkim
stopniu odzwierciedlajg lokalne specjalizacje. Dodatkowo, brak informacji o miej-
scu zatrudnienia (w formularzu PIT-11 jest wpisany adres siedziby pracodawcy,
ktory czesto nie pokrywa si¢ z adresem oddziatu zatrudniajacego pracownika)
uniemozliwia identyfikacje 0sob faktycznie pracujagcych w gminie zamieszkania.

2. Podmioty gospodarcze dziatajace w rdéznych obszarach gospodarki czgsto wyka-
zuja ro6zny poziom zapotrzebowania na prace¢ (generujg rézng liczbe miejsc pracy),
dlatego na podstawie tylko liczby zatrudnionych niewtasciwe bytoby wnioskowa-
nie o kluczowych branzach.

3. O istniejgcych, rozwijajacych si¢ lub potencjalnych specjalizacjach regionalnych
swiadczy nie tylko funkcjonowanie podmiotow okreslonej branzy, ale przede
wszystkim wystepowanie trudnych do identyfikacji kryteriéw, takich jak np.: ja-
ko$¢ powigzan miedzy nimi, zewngtrzna konkurencja czy istniejacy potencjat do
rozwijania specjalizacji.

Biorac powyzsze pod uwage informacje dostepne na podstawie zeznan podatko-
wych PIT-11 moga by¢ wykorzystane przede wszystkim w celu wstepnego rozpo-
znania struktury zatrudnienia oraz w ograniczonym zakresie réwniez dla wstepnej
identyfikacji kluczowych dziatalnosci gospodarczych. Ostateczne wnioski powinny
by¢ formutowane na podstawie pogtebionych analiz ilosSciowych, a przede wszystkim
jakosciowych, dotyczacych uwarunkowan rozwoju poszczeg6lnych jednostek teryto-
rialnych.
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